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. INTRODUCCIO

1. PRESENTACIO

De conformitat amb el que estableixen| 6 arti cl e 82 de | 0Estatut doe
els articles 1 i 2.1.a de la Llei 4/2004, de 2 d'abril, de la Sindicatura de Comptes de les llles
Balears (SCIB), correspon a aquesta institucio la fiscalitzacié externa de I'activitat economica,
financera i comptable de la Comunitat Autonoma de les llles Balears, sense perjudici de les
competencies que corresponen al Tribunal de Comptes, d'acord amb el que disposen els
articles 136 i 153.d de la Constitucioé espanyola i la Llei organica que el regula.

L'article 12 de l'esmentada Llei 4/2004 determina que els resultats de les actuacions
fiscalitzadores s’han d'exposar mitjancant informes o memories, elaborats i aprovats segons el
que estableix el Reglament de regim interior de I'SCIB (BOIB nim. 78, de 21 de maig de 2005),
elevats al Parlament de les llles Balears i publicats, posteriorment, en el Butlleti Oficial de les
llles Balears (BOIB).

Aixi mateix, l'article 27 del Reglament determina que els informes de fiscalitzacié poden ser de
caracter general o especific, i que els primers han de fer referéncia a I'examen i la comprovacié
dels comptes de rendicié periodica obligatoria de les entitats del sector public de les llles
Balears, I'ambit temporal dels quals comprén un exercici economic, i els segons, als resultats
d'actuacions de fiscalitzacié concretes sobre entitats, periodes, comptes, operacions, activitats
0 serveis determinats.

D'acord amb els articles 2.2.b i 7.d de la Llei 4/2004, de 2 d'abril, correspon a I'SCIB la
fiscalitzacié de les subvencions i els altres ajuts de contingut economic que han concedit els
subjectes integrants del sector public de les llles Balears a qualsevol persona fisica o juridica,
aixi com la fiscalitzacié dels contractes, sigui quin sigui el seu caracter, que han formalitzat els
diferents subjectes inclosos en el seu ambit d'actuacio.

El Programa d'actuacions de la Sindicatura de Comptes per als anys 2020 i 2021 preveu
I'elaboracié d'un informe de les subvencions i dels contractes de la Comunitat Autonoma de les
llles Balears corresponent als exercicis 2017 i 2018. Es una fiscalitzacié de caracter especific,
d'acord amb el que estableix l'article 27.3 del Reglament de régim interior d'aquesta
Sindicatura.

Es tracta d'una fiscalitzacié de compliment de I'activitat subvencionadora i de la contractacio,
per comprovar si I'Administraciéo general de la CAIB, el Servei de Salut de les llles Balears,
I'Agencia Tributaria de les llles Balears i les entitats del sector public instrumental autonomic
compleixen les disposicions legals i reglamentaries que els son aplicables i per emetre'n judici
amb un nivell de seguretat limitada, atés que la dita fiscalitzacié se circumscriu Unicament a les
mostres d'expedients seleccionats i als procediments descrits en I'Informe.

Durant el segon semestre de 2020 i el primer trimestre de 2021, un equip de cinc auditors, sota
la direcci6 de la cap de I'Area d'Auditoria de la Comunitat Autdbnoma i amb el suport de la cap
del Servei Juridic i dels serveis administratius de la Sindicatura de Comptes, ha dut a terme
I'examen i la fiscalitzaciéo de les subvencions i dels contractes de la CAIB objecte d'aquest
Informe, d'acord amb les Directrius técniques que el Consell de I'SCIB va aprovar el 5 de marg
de 2020.
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El treball de fiscalitzacio s'ha dut a terme a les dependencies de I'SCIB.

Les taules i els grafics que apareixen en I'Informe, els han elaborats els auditors de I'Area
d'Auditoria de la Comunitat Autonoma, tret que s'indiqui el contrari.

Les unitats monetaries de les xifres que apareixen en l'Informe s'expressen en milers d'euros,
tret que s'indiqui el contrari.

En el cas dels contractes, els imports s'han d'entendre amb I'IVA inclos, excepte que s'indiqui el
contrari. Internament, s‘han treballat les xifres en euros i en céntims d'euro. Per tant, les dades
que apareixen en I'Informe sén les originals reconvertides a milers d'euros amb el format de
visualitzacio de zero decimals, tot i que conserven la totalitat de les xifres. Es fa constar la xifra
0 quan l'import és inferior a 500 euros, mentre que, quan la quantia és 0, apareix el signe -. La
coherencia interna és absoluta, tot i que, en alguns casos, es puguin produir diferencies
degudes al format de visualitzacio de les dades.

Les incidencies descrites en I'Informe figuren en lletra cursiva per facilitar-ne la identificacio.
Aixi mateix, les recomanacions figuren en lletra cursiva i negreta.

Cal agrair la col-laboracié que ha prestat el personal de les unitats de contractacié i tramitacio
de subvencions de les diferents conselleries, els organismes autonoms, del Servei de Salut de
les llles Balears, de I'Agéncia Tributaria de les llles Balears (ATIB) i de les entitats del sector
public instrumental, que formen part de I'ambit subjectiu d'aquest Informe.

2. OBJECTIUS | ABAST DE LA FISCALITZACIO

A. AMBIT SUBJECTIU
L'ambit subjectiu compren:
I'Administracié general de la Comunitat Autonoma de les llles Balears;
el Servei de Salut de les llles Balears;
I'Agéncia Tributaria de les llles Balears (ATIB), i
les entitats del sector public instrumental autonomic

La Universitat de les llles Balears (UIB), tot i ser una entitat dependent de la Comunitat
Autonoma de les llles Balears, no forma part de I'ambit subjectiu d'aquest Informe, atés que és
objecte d'un informe especific que elabora anualment I'SCIB.

D'altra banda, cal tenir present que el Compte general de la Comunitat Autbnoma compren els
organismes autonoms seguents, els quals s'integren en el pressupost de la Comunitat
Autonoma en seccions pressupostaries separades:

Institut Balear de la Dona (secci6 73)

Servei d'Ocupacio6 de les llles Balears (secci6 76)
Institut d'Estadistica de les llles Balears (seccio 77)
Escola Balear d'Administracié Publica (seccio 78)

Institut de Seguretat i Salut Laboral (seccié 79) (només pel que fa a I'exercici 2018)
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D'acord amb els criteris i les definicions de la Llei 7/2010, les entitats de la CAIB que abasten
I'ambit subjectiu d'aquest Informe son les seglents al tancament dels exercicis 2017 i 2018:

Entitats publigues empresarials:
Institut Balear de I'Habitatge (IBAVI)
Agéncia Balear de I'Aigua i la Qualitat Ambiental (ABAQUA)

Agéncia de Turisme de les llles Balears (ATB) (exercici 2017) / Agencia d'Estratégia
Turistica de les llles Balears (AETIB) (exercici 2018)

Serveis Ferroviaris de Mallorca (SFM)
Institut Balear de la Natura (IBANAT)

Institut d'Innovacié Empresarial de les llles Balears (IDI)

Institut Balear d'Infraestructures i Serveis Educatius (IBISEC)

Ens Public de Radiotelevisio de les llles Balears (EPRTVIB)

Fons de Garantia Agraria i Pesquera de les llles Balears (FOGAIBA)
Ports de les llles Balears

Institut Balear de la Joventut (IB-Jove)

Servei d'Informacio Territorial de les llles Balears (SITIBSA)

Serveis de Millora Agraria i Pesquera (SEMILLA)

Entitat Publica Empresarial de Telecomunicacions i Innovacio de les llles Balears
(IBETEC)

Gestidé Sanitaria i Assistencial de les llles Balears (GSAIB)
Institut d'Estudis Balearics (exercici 2018)
Societat mercantil publica:
Gestié d'Emergéncies de les llles Balears, SAU (GEIBSA)
Fundacions del sector public:

Fundacié per als Estudis Superiors de Mdusica i Arts Esceniques de les llles Balears
(FESMAE-IB)

Fundacio Institut Socioeducatiu s'Estel

Fundaci6 per a I'Esport Balear

Fundaci6 Robert Graves

Fundaci6 Teatre Principal d'Inca (nomeés exercici 2017)

Fundacié d'Atencio i Suport a la Dependencia i de Promocié de I'Autonomia Personal
de les llles Balears

Fundacié Banc de Sang i Teixits de les llles Balears

Fundacid Institut d'Investigacié Sanitaria llles Balears
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Fundacié Santuari de Lluc (només exercici 2017)
Fundaci6 Balear d'Innovacié i Tecnologia (Fundacio BIT)
Fundaci6 Orquestra Simfonica llles Balears
Consorcis:
Centre Balears Europa (CBE)
Consorci Escola d'Hoteleria de les llles Balears
Consorci per a la Recuperacio de la Fauna de les llles Balears (COFIB)
Institut d'Estudis Balearics (IEB) (només exercici 2017)
Consorci d'Infraestructures de les llles Balears
Consorci de Recursos Sociosanitaris i Assistencials de les llles Balears
Consorci per al Foment d'Infraestructures Universitaries (COFIU)
Consorci Velodrom Palma Arena

Consorci per al Desenvolupament d'Actuacions de Millora i Construccio
d'Infraestructures en el Territori de I'Entitat Local Menor de Palmanyola

Consorci per a la Millora de les Infraestructures Turistiques i per al Foment de la
Desestacionalitzaci6 de I'Oferta de I'llla de Mallorca (Consorci Borsa d'Allotjiaments
Turistics)

Consorci d'Aigues de les llles Balears
Consorci de Transports de Mallorca (CTM)

Consorci per a la Proteccido i Acollida de les Persones Disminuides Psiquiques
Profundes de les llles Balears (APROP)

B. AMBIT OBJECTIU | TEMPORAL
Conformen I'ambit objectiu d'aquest Informe:

La revisi6 de les subvencions directes i amb convocatoria que han atorgat
'Administraci6 general de la CAIB, i les entitats del sector public instrumental
autonomic (el Servei de Salut de les llles Balears i I'ATIB no han concedit subvencions)
durant els exercicis 2017 i 2018, a fi de determinar si els actes administratius referents
a les bases reguladores, a les convocatories, a les concessions, a la formalitzacio i la
justificacio i als aspectes comptables i financers de les subvencions es realitzen d'acord
amb la normativa que els és aplicable.

No és objecte d'aquest Informe la fiscalitzacio dels convenis que han subscrit els
organs gestors durant els exercicis 2017 i 2018.

La revisié dels contractes, inclosos els menors, que la I'Administracié general de la
CAIB, el Servei de Salut de les llles Balears, I'ATIB i les entitats del sector public
instrumental autonomic han adjudicat al 2017 i al 2018, a fi de determinar si la
contractacio publica s'ajusta a la normativa i als principis rectors que li son aplicables
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(publicitat, lliure concurrencia, transparencia, objectivitat, igualtat i no-discriminacio),
aixi com I'execuci6 correcta de la despesa publica.

No és objecte d'aquest Informe la fiscalitzacié dels encarrecs de gestio.
L'abast temporal de la fiscalitzacié se circumscriu als exercicis 2017 i 2018.

C. OBJECTIUS GENERALS

En les Directrius técniques de fiscalitzacio que va aprovar el Consell de I'SCIB s'’han establert
els seguents objectius generals daquest Informe sobre [lactivitat de foment (o
subvencionadora) i contractual de la CAIB corresponent als exercicis 2017 i 2018:

a. ACTIVITAT SUBVENCIONADORA
Els objectius que es fixen per analitzar I'activitat subvencionadora son els segients:

Comprovar que el centre gestor ha informat de la utilitat pablica i social de les activitats

de foment realitzades mitjancant la concessio de subvencions

Comprovar S i | 6activitat s prifcipie€ nde i pohticitad, o r a
concurr ncia i objectivitat, I si els proce
normativa vigent.

Verificar la justificacio correcta de les despeses susceptibles de subvencié.

Determinar si | es a]licatl eles finalitats pey @ ldseysals estvdremn  a g
concedir.
S6bexposen, de forma separada i di stingint per

expedients fiscalitzats que formen part de la mostra seleccionada. Aixi mateix, se separen les
subvencions amb convocatoria de les subvencions de concessio directa.

A més, en els apartats corresponents, I'SCIB fa constar les recomanacions gque considera
pertinents [ | es mesur es per emprendr e a fi
| 6 Ad mi ni datCAIB cdel-seudeetor public instrumental. Abans de l'analisi concreta dels
expedients, es detallen les incidéncies més significatives, amb les limitacions de l'abast que
s'han posat de manifest durant I'elaboracié d'aguest Informe i s'obtenen unes conclusions, amb

un nivell de seguretat limitada, sobre el compliment de la legalitat de [lactivitat
subvencionadora.

En el tractament i I'exposicid dels resultats obtinguts, s'ha seguit I'ordre de la classificacio
organica que estableixen les lleis de pressuposts generals de la CAIB per als exercicis 2017 i
2018, i s'ha distingit entre les subvencions que han atorgat les diferents conselleries, els
organismes autonoms i les entitats del sector public autonomic.

b. ACTIVITAT CONTRACTUAL
En particular, s'ha d'examinar de cadascun dels contractes seleccionats:

La justificaci6 de I'existéncia d'una necessitat d'interes public i del pressupost
corresponent de licitacio.

La justificaci- del procedi ment i de | a for
E I procedi ment de 6ladeiquaci a,l sqgpe i schapi d re
p¥%blica i de | 6execuci - de | a despesa p¥%bli
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La formalitzacié6 documental del contracte, que ha de ser coherent amb les actuacions
anteriors de | 6expedient.

Lébexecuci - del cont r acanbles egptipidacitnadeldcentraste.r ¢ o h

S'exposen, de forma separada, les principals incidéncies dels expedients fiscalitzats per a cada
un dels organs de contractacio, i es distingeix entre contractes ordinaris i contractes menors.
Abans de l'analisi concreta dels expedients, es detallen les incidéncies més significatives, amb
les limitacions de l'abast que s'han posat de manifest durant l'elaboracié d'aquest Informe i
s'obtenen unes conclusions, amb un nivell de seguretat limitada, sobre el compliment de la
legalitat de l'activitat contractual.

A més, s'exposen en els apartats corresponents les recomanacions que I'SCIB considera
pertinents per a la millora de I'activitat contractual de la CAIB, del Servei de Salut, de I'ATIB i
del sector public instrumental de la CAIB.

Pel que fa al tractament i I'exposicio dels resultats obtinguts, s'ha seguit la classificacié organica
gue estableixen les lleis de pressuposts generals de la CAIB per als exercicis 2017 i 2018, amb
la distincié entre la contractaci6 que han formalitzat I'Administracio general de la CAIB i els
seus organismes autonoms, el Servei de Salut de les llles Balears, I'ATIB i les entitats del
sector public autonomic.

3. IDENTIFICACIO DE LES 1250(6 '1$8',725,%
APLICADES AL TREBALL EFECTUAT

La fiscalitzacié s'ha dut a terme de conformitat amb les normes Internacionals d'auditoria ISSAI-
ES 100 «Principis fonamentals de la fiscalitzacié del sector public», 400 «Principis fonamentals
de la fiscalitzacié de compliment» i 4000 «Directrius per a la fiscalitzacié6 de compliment», que
I'SCIB va assumir mitjancant els acords del Consell d'11 de juliol i de 18 de desembre de 2014.

Finalment, s'ha tingut en compte la guia practica de fiscalitzacié dels OCEX GPF-OCEX 4001
«Les fiscalitzacions de compliment de legalitat i models d'informes» i la Instruccio de I'SCIB de
fiscalitzacié sobre importancia relativa i materialitat, que el Consell de I'SCIB va aprovar el 27
d'abril de 2017.

4. MARC NORMATIU

Atés I'ambit temporal aplicable a aquesta fiscalitzacio, constitueixen el marc normatiu especific
que regula l'activitat subvencionadora i de contractacio de la Comunitat Autonoma de les llles
Balears durant els exercicis 2017-2018, basicament, les disposicions seguents:

Activitat subvencionadora:

Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions (LGS)

Decret | egislatiu 2/ 2005, de 28 de desembr e
subvencions de les llles Balears (TRLS)

Reial decret 887/2006, de 21 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament de la Llei
38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions (RLGS)
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Decret 38/2009, de 26 de juny, de desplegament del régim juridic de la base de dades
de subvencions i ajudes publiques de la CAIB

Les ordres de bases reguladores aplicables a cadascuna de les matéries
subvencionades i les resolucions de convocatories de subvencions

En materia de subvencions, a les entitats autonomes i a la resta d'entitats de dret public que
depenen de la CAIB, els és aplicable la mateixa normativa que a I'Administracio general de la
CAIB (art. 3.1 del TRLS). Pel que fa a l'activitat de foment dels consorcis i de les fundacions
sotmesos a I'ordenament autonomic, els®s apl i cab |l e alGba elstartides 2, 4,5,0

6. 2, 7, 9, 10 i 34 del TRLS, i tamb® el t 2t ol

determina la disposicio addicional primera del Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre.

Per elaborar aquest Informe, s'ha tingut en compte el Pla Estratégic de Subvencions de la
Comunitat Autonoma de les llles Balears per als exercicis 2017 i 2018, i les seves posteriors
modificacions. El Pla de I'any 2017 va ser aprovat per I'Acord del Consell de Govern de 3 de
febrer de 2017 (BOIB num. 15, de 4 de febrer), mentre que el corresponent als exercicis 2018-
2020 va ser aprovat per I'Acord del Consell de Govern de 9 de mar¢ de 2018 (BOIB num. 31,
de 10 de marg).

Activitat contractual:

de

LIl ei 31/ 2007, de 30 dooct onbractacio ers elsbsectors ger o c e

| 6aigua, | " entsrefpsemveispedta t ranspor

Llei 34/2010, de 5 d'agost, de modificacié de les lleis 30/2007, de 30 d'octubre, de
contractes del sector public, 31/2007, de 30 d'octubre, sobre procediments de
contractacio en els sectors de l'aigua, I'energia, els transports i els serveis postals, i
29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa per a
adaptacié a la normativa comunitaria de les dues primeres

Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es
transposen a l'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del
Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (LCSP)

Rei al decret 1098/ 2001, 'agptova ellReglainént generalbde la ,

Llei de contractes de les administracions publigues (RGLCAP)

Reial decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es desplega parcialment la Llei 30/2007,
de 30 d'octubre, de contractes del sector public

Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel qual s'aprova el text refos de la
Llei de contractes del sector public (TRLCSP)

Aixi mateix, s'han tingut en compte el que disposen les instruccions internes de contractacio de
les entitats del sector public instrumental autonomic, quan han resultat aplicables.

Cal tenir en compte, que la nova Llei 9/2017, de contractes del sector public, no produeix
efectes fins que entra en vigor, cosa que es produeix dia 9 de marg¢ de 2018. Per aquest motiu,
i d'acord amb el que estableix la disposicio transitoria primera de l'esmentada Llei, els
expedients de contractacié iniciats, respecte dels quals la publicaci6 de la convocatoria
d'adjudicacié corresponent (o I'aprovacié dels plecs en cas dels procediments negociats sense
publicitat) s'hagi produit amb anterioritat a I'entrada en vigor de la Llei, es continuen regint per
la normativa aplicable anterior (TRLCSP).
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De la mateixa forma, els contractes administratius adjudicats amb anterioritat a I'entrada en
vigor de la nova llei s'han de regir, quant a efectes, compliment i extincié, incloent-hi la
modificacio, la duracié i el regim de prorrogues, per la normativa aplicable anterior.

El detall de la normativa que ha consultat I'SCIB en el desenvolupament d'aquest Informe, tant
pel que fa a l'activitat subvencionadora com a la contractual i I'administrativa, pressupostaria i
general, figura en I'Annex | d'aquest Informe

5. METODOLOGIA | CRITERIS IDENTIFICATS

Els criteris i les técniques que s'han aplicat a la fiscalitzacié son els generalment acceptats en
la realitzacié de treballs d'auditoria d'entitats publiques, i especialment els principis i les normes
d'auditoria que han elaborat la Intervencié General de I'Estat, la Comissié de Coordinacié dels
Organismes Publics de Control Extern de I'Estat Espanyol, i també, supletoriament, les hormes
tecniques d'auditoria de I'Institut de Comptabilitat i Auditoria de Comptes (ICAC).

A. ACTUACIONS EN MATERIA DE SUBVENCIONS | CONTRACTES

La Intervencié General de la CAIB ha trameés la relacié de subvencions, aixi com les bases
reguladores, les convocatories i les dades pressupostaries corresponents als exercicis 2017 i
2018. Aixi mateix, ha trames a I'SCIB la relacié de contractes menors i no menors formalitzats
en els exercicis 2017 i 2018 en I'ambit de I'Administracié general de la CAIB, el Servei de Salut i
I'ATIB, d'acord amb el que disposa l'article 29.3 del TRLCSP i l'art. 335.1 de la LCSP.

Pel que fa a les entitats del sector public instrumental autonomic, han trames a I'SCIB, a través
del tramit telematic TRAIN-01, la relaci6 dels contractes formalitzats i el detall de les
subvencions, les ajudes, les mesures de suport i, en general, qualsevol disposicié dineraria
sense contraprestacio que han concedit durant els exercicis 2017 i 2018.

Per elaborar aquest Informe, I'SCIB ha requerit a les entitats que formen part de ['ambit
subjectiu la informacio i la documentacio addicional relativa als contractes que formen part de la
mostra seleccionada, aixi com més informacié aclaridora quan ha estat necessari.

A patrtir de la informacié disponible, s’han dut a terme les actuacions seguents:
En matéria de subvencions:

Analitzar de forma global I'activitat subvencionadora de I'Administracié general de la
Comunitat Autonoma de les llles Balears, a partir de la informacio que ha retut la
IGCAIB i les mateixes entitats del sector public instrumental autonomic.

Determinar l'import total de 'activitat subvencionadora, les obligacions reconegudes i el
nombre de beneficiaris dels exercicis 2017 i 2018, d'acord amb la informacié tramesa.

Seleccionar la mostra de les subvencions atorgades per fiscalitzar, en funcio dels
criteris establerts en les Directrius técniques i en aguest mateix apartat.

Examinar els expedients i la documentacio justificativa de les subvencions esmentades
a fi de determinar si l'activitat de foment de l'ens fiscalitzat s'ajusta als principis de
publicitat, concurréncia i objectivitat, aixi com si els procediments que s'han seguit per
concedir i justificar les subvencions s'ajusten a la normativa vigent.

Exposar els resultats de la fiscalitzacié de cadascun dels expedients que conformen la
mostra, agrupats per entitats, i distingint entre subvencions amb concurréncia i
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subvencions de concessio directa, amb el detall de les incidencies de compliment de
legalitat i la conclusio sobre si els expedients analitzats s6n conformes a la normativa
aplicable. Aixi mateix la Sindicatura fa les recomanacions que considera pertinents.

En matéria de contractes:

L'analisi dels contractes formalitzats durant els exercicis 2017 i 2018 s’ha dut a terme en funcio
de la tipologia i dels procediments d'adjudicacid, de manera que abasta les fases de
preparacio, adjudicacio i perfeccio, i també, si escau, les d'execucid, modificacio i extincié dels
contractes.

A partir de la informacié disponible per a I'SCIB, s'han dut a terme les actuacions seguents:

Analitzar de forma global I'activitat contractual de I'Administracié general de la CAIB, del
Servei de Salut de les llles Balears, de I'ATIB i de les entitats del sector public
instrumental autonomic.

Determinar I'import total dels contractes formalitzats durant els exercicis 2017 i 2018,
distingint per tipus d'ens, i les imputacions pressupostaries corresponents.

Determinar si I'ens fiscalitzat s'ajusta als principis rectors de la contractacié publica
(publicitat, lliure concurréncia, transparéncia, objectivitat, igualtat i no-discriminacid) i
als principis rectors de l'execucio de la despesa publica.

Seleccionar una mostra dels contractes no menors formalitzats durant els exercicis

2017 i 2018, i dels menors adjudicats, d'acord amb el que s'estableix en les Directrius
tecniques de fiscalitzacié i en aquest Informe. Ateses les diferencies significatives que

es donen entre els ens que formen part del sector public autonomic, per seleccionar la
mostra sodébhan adoptat criteris quantitanei us,
la representativitat.

Analitzar les distintes fases de I'expedient de contractaci6 i verificar-ne el compliment
de la legalitat: actuacions preparatories, fases de seleccié, adjudicacio i formalitzacio, i
execucio del contracte.

Exposar els resultats de la fiscalitzacié distingint entre contractes no menors i
contractes menors, detallant les incidéncies de compliment de legalitat i la conclusié
sobre si els expedients analitzats son conformes a la normativa aplicable. Aixi mateix la
Sindicatura fa les recomanacions que considera pertinents.

A continuacio, s'exposen els criteris que s'han tingut en compte per seleccionar la mostra de
subvencions i contractes per fiscalitzar, a I'hora d'elaborar aquest Informe.

B. CRITERIS DE SELECCIO DE LES MOSTRES D'EXPEDIENTS PER
FISCALITZAR

B.1 SUBVENCIONS

Formen part de l'univers de l'Informe totes les subvencions o les linies de subvencions
atorgades als exercicis 2017 i 2018, amb independéncia de la conselleria, l'organisme
autonom, o l'entitat del SPI de la CAIB que les han atorgat. Aixi, i per seleccionar la mostra de
subvencions o linies de subvencions per fiscalitzar, s'ha tingut en compte l'exercici concret en
que s'han atorgat, i els criteris de seleccio varen ser els mateixos per als dos exercicis.
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Per seleccionar la mostra que s'ha de fiscalitzar respecte de les subvencions amb convocatoria,
s'han detret de la poblacio total, quan s'han detectat, les tipologies d'operacions seguents:

a) Les linies de subvencions que I'SCIB ja va fiscalitzar en I'Informe 175/2020 de les
subvencions i dels contractes de la CAIB corresponent als exercicis 2015-2016.

b) Les subvencions financades exclusivament amb fons europeus, atés que les
fiscalitzen a posteriori els organismes corresponents.

c) Les subvencions que ha fiscalitzat la IGCAIB.

Pel que fa a les subvencions sense convocatoria, se n'han exclos les subvencions que ja s'han
fiscalitzat en els dos informes anteriors de I'SCIB (Informe 133/2017 de les subvencions i dels
contractes de la CAIB corresponent als exercicis 2013 i 2014 i Informe 175/2020 de les
subvencions i dels contractes de la CAIB corresponent als exercicis 2015 i 2016) i que no han
presentat incidencies significatives.

Pel que fa a les entitats del sector public instrumental autonomic, per fer les mostres I'SCIB ha
considerat les entitats que concedeixen subvencions, les quals no han entrat en les mostres de
contractes, i viceversa.

A més, la mostra esta formada per subvencions amb convocatoria i subvencions sense
convocatoria de [I'Administracié general de la CAIB i de les entitats del sector public
instrumental de la CAIB seleccionades d'acord amb els criteris segients:

B.1.1 ADMINISTRACIO GENERAL DE LA CAIB
1. Subvencions amb convocatoria:

1.1 Les linies de subvencions s'han classificat de més import a menys, i s'han
seleccionat les dues subvencions amb més import d'obligacions reconegudes: la linia
nam. 2, que correspon a la Conselleria de Treball, Comerc i Indastria, i la linia nuam. 3,
del Servei d'Ocupacio de les llles Balears. A més, s'ha seleccionat una linia per mostra
dirigida, que correspon a la subvencidé num. 1 de la Conselleria de Serveis Socials i
Cooperacio.

1.2 Al mateix temps, per cada linia de subvencié s'han seleccionat els 3 beneficiaris de
més import pel que fa a les obligacions reconegudes.

2. Subvencions sense convocatoria:

Les subvencions s'han classificat de més a menys import d'obligacions reconegudes, i s'han
analitzat un total de quatre subvencions, tres de les quals per més import i una per mostra
dirigida. De les quatre subvencions, n'hi ha dues a favor del Consell Insular de Formentera, una
altra a favor de I'Ajuntament de Sant Lloreng¢ des Cardassar i l'altra, a una entitat vinculada a la
CAIB.

B.1.2 ENTITATS DEL SECTOR PUBLIC INSTRUMENTAL DE LA CAIB

Pel que fa a les subvencions que han concedit les entitats del sector public instrumental de la
CAIB, s'han seleccionat quatre linies de subvencions amb convocatoria i una subvencio de
concessiod directa, totes cinc per mostra dirigida.
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B.2 CONTRACTES

Formen part de l'univers de l'Informe tots els contractes no menors formalitzats i menors
adjudicats durant els exercicis 2017 i 2018 de I'Administracié general de la CAIB (amb
independéncia de la conselleria o I'organisme autonom que els ha tramitat), del Servei de Salut
de les llles Balears (incloent-hi els centres gestors), de I'ATIB i de les entitats del sector public
instrumental de la CAIB.

Pel que fa a les entitats del sector public instrumental autonomic, per fer les mostres I'SCIB ha
considerat les entitats que informen de contractes formalitzats, les quals no han entrat a les
mostres de subvencions, i viceversa.

Durant el procés de revisio de les dades sobre I'activitat contractual de I'Administracié general
de la CAIB, el Servei de Salut i I'ATIB s’han posat de manifest discrepancies significatives entre
diferents bases de dades. Aix0 podria afectar el procés de seleccid de les mostres i la seva
representativitat. Per aix0, la seleccid de mostres s'ha basat en les diferents bases de dades
per garantir un abast més gran de la fiscalitzacio.

B.2.1 ADMINISTRACIO GENERAL DE LA CAIB

Per seleccionar la mostra d'expedients per fiscalitzar, s'han detret de la poblacio total les
tipologies d'operacions seguents (quan s'han detectat): contractes patrimonials (classificats
amb el codi AMBDE), resolucions de contractes (classificats amb el codi ACRED), contractes
d'arrendament (classificats amb el codi ARR), prorrogues d'arrendament (classificats amb el
codi PROO02) i cessions de contractes o canvis de nom de l'adjudicatari (classificats amb el codi
CESSI).

S'han posat de manifest discrepancies significatives entre la informacié tramesa per part de
I'Administracié general de la CAIB sobre els contractes formalitzats en els exercicis 2017-2018,
i la informacié que figura a la PLACSP per aguests mateixos exercicis i que es recullen en
I'apartat I1l.1 del present Informe i per aquest motiu les mostres dels expedients a fiscalitzar es
varen seleccionar en base als criteris que s'exposen a continuacio:

Contractes ordinaris

S'han seleccionat 12 contractes ordinaris de I'Administracié general de la CAIB (7 d'entre els
publicats en la PLACSP i 5 dels quals va informar la IGCAIB) i d'acord amb el seguents criteris:
se n'han seleccionat 10 per import (2 corresponen a I'exercici 2017 i 8, a I'exercici 2018) i 2
contractes per mostra dirigida i corresponen a l'exercici 2018.

Contractes menors

S'han seleccionat 25 contractes menors de I'Administracié general de la CAIB d'acord amb els
criteris seguents:

1) 20 contractes menors seleccionats per I'import, 10 de I'exercici 2017 i 10 de I'exercici 2018,
d'acord amb els criteris seguents:

- De l'exercici 2017, un total de 10 contractes menors, dels quals I'SCIB en va seleccionar 5
dels publicats a la PLACSP i els altres 5 de la relaci6 de contractes que va trametre
I'Administracié general de la CAIB.

- De I'exercici 2018, d'acord amb els imports de la LCSP un total de 10 contractes menors tots
seleccionats de la PLACSP.
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2) 5 contractes menors per mostra dirigida: 2 dels quals corresponen al 2017 i en va informar
I'Administracié general de la CAIB i 3 son I'exercici 2018 i es varen publicar a la PLACSP.

B.2.2 SERVEI DE SALUT DE LES ILLES BALEARS

S'han posat de manifest discrepancies significatives entre la informacio que figura a la PLACSP
dels contractes formalitzats en els exercicis 2017-2018, la informacié que ha tramés el Servei
de Salut sobre aquests contractes i la tramesa arran del procés de fiscalitzacié del Compte
general corresponent als dits exercicis, que figuren explicades en I'apartat 11l.1 d'aquest Informe
i, per aixo, les mostres dels expedients per fiscalitzar es varen seleccionar sobre la base dels
criteris que s'exposen a continuacio:

Contractes ordinaris

S'han seleccionat 12 contractes ordinaris del Servei de Salut de les IB d'acord amb el criteri
seguent: 10 seleccionats per lI'import i publicats a la PLACSP (3 contractes corresponents a
I'exercici 2017 i 7, a I'exercici 2018) i 2 contractes seleccionats de forma dirigida que figuren en
la llista de la relacid de despeses superiors a 500 milers d'euros que ha facilitat el Servei de
Salut durant el procés de fiscalitzacié de I'SCIB del Compte general dels exercicis 2017 i 2018,
respectivament.

Contractes menors

S'han seleccionat 25 contractes menors del Servei de Salut d'acord amb el seguent criteri:

1) 20 contractes menors seleccionats per import, 10 de I'exercici 2017 i 10 de I'exercici 2018,
d'acord amb els criteris seguents:

- De l'exercici 2017, un total de 10 contractes menors, dels quals I'SCIB en va seleccionar 5
dels publicats a la PLACSP i els altres 5, de la relacié de contractes que va trametre el Servei
de Salut.

Donat que a la PLACSP els imports dels contractes figuren sense IVA, d'acord amb el TRLCSP
han de ser inferiors als 18.000 euros (IVA exclos) en cas de subministraments i serveis o de
50.000 euros en cas d'obres.

Quant als contractes del Servei de Salut, atés que se'n va trametre la informacié amb I'IVA
inclos, d'acord amb el TRLCSP els imports han de ser inferiors als 21.780 euros pel que fa a
subministraments i serveis, i de 60.500 euros respecte d'obres.

- De l'exercici 2018, un total de 10 contractes menors, tots seleccionats de la PLACSP (en el
2018 tots els contractes s'havien de publicar en el perfil de contractant), d'acord amb els
imports de la LCSP els imports dels quals han de ser inferiors als 15.000 euros respecte de
subministraments i serveis (IVA exclos), i de 40.000 euros (IVA exclos) respecte d'obres.

2) 5 contractes menors per mostra dirigida: 3 dels quals corresponen al 2017 i en va informar el
Servei de Salut i 2 son de I'exercici 2018 i es varen publicar a la PLACSP.

B.2.3 AGENCIA TRIBUTARIA DE LES ILLES BALEARS

Tambeé s'han posat de manifest discrepancies significatives entre la informacié que ha tramés
I'ATIB sobre els contractes formalitzats en els exercicis 2017-2018, i la informacié que apareix
en la PLACSP d'aquests mateixos exercicis. Aquestes discrepancies s'expliquen en l'apartat
[11.1 d'aquest Informe i, per aquest motiu, les mostres dels expedients per fiscalitzar es varen
seleccionar sobre la base dels criteris que s'exposen a continuacio:
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Contractes ordinaris

S'han seleccionat 2 contractes ordinaris de I'ATIB d'acord amb el criteri seguient: 1 contracte
seleccionat de la PLACSP per I'import i corresponent a I'exercici 2018 i 1 contracte per mostra
dirigida de I'exercici 2017.

Contractes menors

S'han seleccionat 3 contractes menors dels exercicis 2017-2018 d'acord amb el criteri seguent:
2 contractes per l'import més elevat i de I'exercici 2018 i un per mostra dirigida corresponent a
I'exercici 2017.

B.2.4 ENTITATS DEL SECTOR PUBLIC INSTRUMENTAL DE LA CAIB

Sobre la base de la informacié que han retut les entitats de la CAIB mitjancant el document
TRAIN-01, s'ha fet la seleccié dels expedients per fiscalitzar, d'acord amb els criteris que
s'exposen a continuacio:

Contractes ordinaris

S'han seleccionat 8 contractes ordinaris dels exercicis 2017-2018 d'acord amb el criteri
seguent: 6 contractes per limport més elevat, dels quals se'n tria un de cada entitat amb la
finalitat de només fiscalitzar un contracte per entitat, i dos contractes per mostra dirigida.

Contractes menors

S'han seleccionat 20 contractes menors: 10 corresponents a I'exercici 2017 i 10, a l'exercici
2018 per import.

6. RESPONSABILITAT DEL GOVERN DE LES ENTITATS
AMB RELACIO AL COMPLIMENT DE LA LEGALITAT

Els responsables de les entitats fiscalitzades que formen I'ambit subjectiu d'aquest Informe i el
Consell de Govern de la CAIB han de garantir que les activitats i les operacions dutes a terme
en l'exercici de lactivitat subvencionadora i de contractaci6 administrativa objecte de
fiscalitzacio resulten conformes a les normes aplicables.

Déaltra banda, l a I ntervenci -es dtwitats ii l@d opetdaeionsd a (
realitzadesen | 6exerci ci de | dactivitat subvencionad
resultin conformes a les normes aplicables.

Els ,rgans abans esmentats s:-n els responsabl e

considerin necessari per garantir que les activitats revisades estiguin exemptes d'incompliments
legals i d'incorreccions materials deguts a frau o error.

/. RESPONSABILITAT DE LA SINDICATURA DE
COMPTES DE LES ILLES BALEARS

La responsabilitat de I'SCIB és expressar unes conclusions, amb un nivell de seguretat limitada,
sobre el compliment de legalitat de I'activitat subvencionadora i de contractacié administrativa
de I'Administracié general de la CAIB, del Servei de Salut de les llles Balears, de I'ATIB i de les
entitats del sector public instrumental autonomic corresponent als exercicis 2017 i 2018.
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Aquestes conclusions s'han de circumscriure a les mostres d'expedients seleccionades i als
procediments descrits en I'Informe de fiscalitzacio.

Amb aquest objectiu, la fiscalitzacié s'ha dut a terme d'acord amb els principis i les normes de
fiscalitzacio del sector public generalment acceptats, i inclou totes les proves, de compliment i
substantives, que s'han considerat necessaries per obtenir proves d'auditoria suficients i
adients per poder expressar les conclusions que s'exposen en l'Informe.

Els esmentats principis exigeixen el compliment dels requeriments d'ética, aixi com que la
planificacio i I'execucio de la fiscalitzacié s'adrecin a obtenir una seguretat limitada que els
expedients revisats han estat conformes, en els aspectes significatius, a la normativa aplicable.

Els procediments seleccionats depenen del judici de l'auditor, inclosa la valoracié dels riscs
d'incompliments significatius de legalitat. En efectuar aquestes valoracions de risc, l'equip
auditor ha tingut en compte el control intern rellevant per garantir I'esmentat compliment i ha
dissenyat els procediments adequats en funcié dels resultats de la dita valoracio del risc, sense
que, en cap cas, la finalitat sigui la d'expressar una opinié sobre l'eficacia del control intern de
les entitats fiscalitzades.

L'SCIB considera que la prova d'auditoria obtinguda proporciona una base suficient i adequada
per fonamentar les conclusions de la fiscalitzacié de compliment de la legalitat efectuada.
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ACTIVITAT SUBVENCIONADORA

A. CONSIDERACIONS GENERALS DE L'ADMINISTRACIO GENERAL DE LA CAIB

D'acord amb la informaciéo tramesa a I'SCIB, l'activitat subvencionadora de I'’Administracio
general de la CAIB i dels seus organismes autonoms durant els exercicis 2017 i 2018 ha estat
la seguent:

CAIB 2017. SUBVENCIONS
(IMPORT EN MILERS D'EUROS)

SUBVENCIONS CONCESS
SUBVENCIONS AMB CONVOCATC DIRECTA TOTAL SUBVENCIONS 201
NRE. NRE. OBLIGACIONS NRE. OBLIGACIONS NRE. OBLIGACIONS

CLASSIFICACIO ORGAN| LINIES BENEFICIAR| RECONEGUDE BENEFICIARI RECONEGUDE BENEFICIAR| RECONEGUDE
Conselleria de

11| Presidencia 3 14 85 4 889 18 974
Conselleria d'Innovaci

12| Recerca i Turisme 4 37 783 1 3 38 786
Conselleria d'Educacid

13| Universitat 10 650 4.927 3 2 653 4,929
Conselleria d'Hisenda
Administracions

14| Publigues 1 406 271 1 203 407 474
Conselleria de Medi
Ambient, Agricultura i

15| Pesca 1 16 51 6 1.408 22 1.459
Conselleria de Serveis

17| Socials i Cooperacio 13 134 7.870 13 2.15] 147 10.021

18| Conselleria @alut 1 6 151 3 244 9 395
Conselleria de Treball,

19| Comerg i Indistria 21 626 10.055 12 1.365 638 11.42¢
Conselleria de Territor

25| Energia i Mobilitat 14 334 2.059 2 249 336 2.308
Conselleria de Cultura

26| Participaci6 i Esports 14 565 2.728 17 1.877 582 4.605

73| Institut Balear de la Dg 1 8 40 1 48 9 88
Servei d'Ocupacio de |

76| llles Balears 19 653 26.210 106 201 759 26.411
Institut d'Estadistica dg

77| les llles Balears 0 0 0 0 0 0 0
Escola Balear

78| d'Administracié Public 2 34 22 0 0 34 22

TOTAL 104 3.483 55.253 169 8.640 3.652 63.893

CAIB 2018. SUBVENCIONS
(IMPORT EN MILERS D'EUROS)

SUBVENCIONS CONCESS|

SUBVENCIONS AMB CONVOCAT(C DIRECTA TOTAL SUBVENCIONS 20

NRE. NRE. OBLIGACION{ NRE. OBLIGACION{ NRE. OBLIGACIONY

CLASSIFICACIO ORGANI| LINIEY BENEFICIAR| RECONEGUDH BENEFICIAR| RECONEGUDH BENEFICIAR| RECONEGUDE

11| Conselleria de Presidén 3 22 167 2 86 24 253
Conselleria d'Innovacio,

12| Recerca i Turisme 8 43 1.969 2 395 45 2.364

ConselleridEducacio i
13| Universitat 14 1.452 7.159 5 1.319 1.457 8.478
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CAIB 2018. SUBVENCIONS
(IMPORT EN MILERS D'EUROS)
SUBVENCIONS CONCESS|
SUBVENCIONS AMB CONVOCAT( DIRECTA TOTAL SUBVENCIONS 20
NRE. NRE. OBLIGACION{ NRE. OBLIGACION{ NRE. OBLIGACIONY
CLASSIFICACIO ORGANI| LINIES BENEFICIAR| RECONEGUDH BENEFICIAR| RECONEGUDH BENEFICIAR| RECONEGUDE
Conselleria d'Hisenda i
14| Administracions Publigu 2 406 1.854 12 3.614 418 5.468
Conselleria de Medi
Ambient, Agricultura i
15| Pesca 2 54 597 6 916 60 1.513
Conselleria de Serveis
17| Socials Cooperaci6 12 206 9.481 13 2.275 219 11.755
18| Conselleria de Salut 1 1 0 2 165 3 165
Conselleria de Treball,
19| Comerg i IndUstria 25 891 17.23¢ 91 2.098 982 19.333
Conselleria de Territori,
25| Energia i Mobilitat 18 380 2.160 21 229 401 2.389
Conselleria de Cultura,
26| Participaci6 i Esports 22 1.147 5.269 19 2.971 1.166 8.240
73| Institut Balear de la Don 2 13 69 1 57 14 125
Servei d'Ocupacio de le
76| llles Balears 28 990 34.55¢ 180 693 1.170 35.25]
Institut de Seguretati S
79| Laboral 0 0 0 1 20 1 20
TOTAL 137 5.605 80.519 355 14.837 5.960 95.356

L'ordre de les seccions pressupostaries que apareix en els quadres anteriors és el que figura
en la Llei 18/2016, de 29 de desembre, de pressuposts generals de la CAIB per a lI'any 2017, i
en la Llei 13/2017, de 29 de desembre, de pressuposts generals de la CAIB per a l'any 2018,
respecte de cada any.

B. CONSIDERACIONS GENERALS DE LES ENTITATS DEL SECTOR PUBLIC
INSTRUMENTAL DE LA CAIB

Déacord amb | a informaci - tramesa a | 6SCI B, I

sector public instrumental de la CAIB durant els exercicis 2017 i 2018, d'acord amb la

informacié que han trames les entitats mitjancant I'annex TRAIN-1, ha estat la segtent:

ENTITATSEL SPI DE LA CAIB17. SUBVENCIONS
(IMPORT EN MILERS D'EUROS)

SUBVENCIONS CONCESS

SUBVENCIONS AMB CONVOCATC DIRECTA TOTAL SUBVENCIONS 201
NRE. NRE. OBLIGACION¢ NRE. OBLIGACIONS NRE. OBLIGACIONS
CLASSIFICACIO ORGAN LINIES BENEFICIAR| RECONEGUDE BENEFICIAR| RECONEGUDH BENEFICIAR]I RECONEGUDE
Entitats publiques
empresarials (*) 15 19921 59.45 0 0 19921 59.45
Societats mercantils
dependents 0 0 0 0 0 0 0
Fundacions dependents 10 20 222 76 58 96 280
Consorcidependents 2 58 42 0 0 58 42
TOTAL 27 19999 59.73 76 58 20.07§ 59.79

/TDSDUWDW GTHQWLWDWYV S Xie@anfadh RO G eiirieariGavican@ it OrBpK(reit36s Daopisisde/
s6n objecte dmntrol financgue realitza Intervencié General de la CAjBépes financen afabs europeus.
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ENTITATSEL SPI DE LA CA818. SUBVENCIONS
(IMPORT EN MILERS D'EUROS)

SUBVENCIONS CONCESS

SUBVENCIONS AMB CONVOCATC DIRECTA TOTAL SUBVENCIONS 201
NRE. NRE. OBLIGACIONS NRE. OBLIGACIONS NRE. OBLIGACIONS
CLASSIFICACIO ORGAN LINIES BENEFICIAR]I RECONEGUDE BENEFICIAR| RECONEGUDH BENEFICIAR]I RECONEGUDE
Entitats publiques
empresarials (*) 18 20.130 63.551 3 60 29.133 63.611
Societats mercantils
dependents 0 0 0 0 0 0 0
Fundacions dependents 14 90 284 0 0 90 284
Consorcis dependents 1 4 49 0 0 4 49
TOTAL 33 20.224 63.884 3 60 29.227 63.944

/TDSDUWDW GTHQWLWDWYV S XEe@aniftXet RO GAPEA LeditiresrhCfifavican@ it OrepK(réitaos Poopieisde/
s6n objectd control financgue realitza Intervenc®eneral de la CAlIBgpér es financambde fons europeus.
(**) Les subvencions de concessio dirdeseentitats publiques empresarialsrir@Ibu V X E'Y H Q F Lenc@&&que &, éordv&rd @s va formalitzar
el 27 de desembre de 2017.

2. FONAMENT DE LES CONCLUSIONS DEL COMPLIMENT
DE LA LEGALITAT

Abast

La Sindicatura de Comptes ha dut a terme una revisio limitada de I'activitat subvencionadora de
I'Administracié general de la Comunitat Autonoma de les llles Balears, que comprén 3
subvencions amb convocatoria i 4 subvencions de concessié directa.

A més, la Sindicatura de Comptes ha dut a terme una revisi6 limitada de I'activitat
subvencionadora de les entitats del sector public instrumental de la CAIB, que compren 4
subvencions amb convocatoria i 1 subvencié de concessio6 directa.

Excepte per la limitaci6 esmentada en el paragraf 1 seguent, els treballs s'han efectuat d'acord
amb els objectius i I'abast que s'esmenten en l'apartat |.2 d'aquest Informe.

Limitaci6 de |'abast

1. L'Administracio general de la CAIB i les entitats del sector public instrumental de la CAIB no

han retut a I'SCIB tot el suport documental dels expedients seleccionats d'acord amb el detall

que figura en els apartats seglents. Aquesta limitacié impedeix garantir que la informacié que
FRQVWD HQ O ,QIRUPH VLJXL FRPSOHWD L FRPSUHQVLYD GH W
General de la CAIB i de les entitats del sector public instrumental de la CAIB durant els
exercicis fiscalitzats.

2. Les entitats seguents: Ports de les llles Balears, Institut Balear de la Joventut (IB-Jove),
Gestié d'Emergencies de les llles Balears, SAU (GEIBSA), Fundacié Teatre Principal d'Inca,
Fundacié Orquestra Simfonica llles Balears i Consorci per a la Proteccid i Acollida de les
Persones Disminuides Psiquiques Profundes de les llles Balears (APROP) no han retut a
I'SCIB, en el termini establert, la informacio relativa a les subvencions atorgades durant
I'exercici 2017 d'acord amb I'annex TRAIN-01. En conseqlencia, no ha estat possible incloure
les subvencions d'aquestes entitats dins les mostres subjectes a revisio i verificar-ne el
compliment de la normativa de subvencions durant 'esmentat exercici.

3. Pel que fa a l'exercici 2018, les entitats seguents: Institut Balear de la Joventut (IB-Jove),
Serveis de Millora Agraria i Pesquera (SEMILLA), Fundacié Institut Socioeducatiu s'Estel,
Consorci d'Aigiles de les llles Balears i Consorci per a la Proteccio i Acollida de les Persones
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Disminuides Psiquiques Profundes de les llles Balears (APROP) no han retut a I'SCIB, en el
termini establert, la informacid relativa a les subvencions atorgades durant l'exercici 2018
d'acord amb I'annex TRAIN-01. En conseqiiencia, no ha estat possible incloure les subvencions
d'aquestes entitats dins les mostres subjectes a revisio i verificar-ne el compliment de la
normativa de subvencions durant I'esmentat exercici.

Incidéncies més significatives

A. Subvencions amb convocatoria

-Pel que fa a les subvencions amb convocatoria de I'Administracio general de la CAIB:

4. En la linia de subvencié nim. 2 no consta la memoria justificativa ni la resolucié d'ordenar
I'inici del procediment de la convocatoria per concedir els ajuts.

5. En la linia de subvencié nim. 2 manca l'informe que realitza I'autoavaluacio dels programes
d'ajuts executats, amb la finalitat d'analitzar-ne els resultats obtinguts, la utilitat publica o social i
la procedéncia de mantenir-los o suprimir-los (art. 46 del TRLS).

-Pel que fa a les subvencions amb convocatoria de les entitats del sector public instrumental de
la CAIB:

6.En la linia de subvencié, nim. 1 de I'DI GRQDW TXH OfHQWLWDW ERUWaODEF
entitat financera de caracter mercantil i, per tant, subjecta al dret privat, encara que en
OfTH[SHGLHQW FRQVWD HO FRQYHQL GH FRO ODERUDFLY GH
GT+LVHQGD L $GPLQLVWUDFLRQV 3~EOLT X bcxeditadf la, sélecoiff g8 % $ €
OfHQWLWDW FRO ODERUDGRUD PLWMDQoDQW XQ SURFHGLF
concurrencia, igualtatino-GLVFULPLQDFLY GIDFRUG DPE HO TXH HV GLVS

7. En la linia de subvencié nium. 1 de I'IDI manca l'informe que realitza |'autoavaluacié dels
programes d'ajuts executats, amb la finalitat d'analitzar-ne els resultats obtinguts, la utilitat
publica o social i la procedéncia de mantenir-los o suprimir-los (art. 46 del TRLS).

8. En la linia de subvenciéo num. 3 de I'lEB , en els expedients fiscalitzats no queda acreditat
que es compleixi el punt 1.4 de la convocatoria, el qual estableix que els esdeveniments tinguin
programats, com a minim, un 30 % d'artistes i agents culturals de les llles Balears.

9. En la linia de subvenci6 nim. 3 de I''EB , en I'expedient no consta l'autoritzacié de la
despesa, perqué és una quantia superior a 120 milers d'euros, del Consell de Direccié d'acord
amb el que disposen els estatuts de I'lEB i tampoc consta l'autoritzacié previa del Consell de
Govern, donat que, finalment, resulta que és un expedient de despesa de quantia superior a
500 milers d'euros (el créedit final de la convocatoria és de 625,4 milers d'euros), d'acord amb el
gue estableix l'art. 15.2 de la Llei 7/2010.

10. En la linia de subvencié num. 3 de I'lEB, la Comissié Avaluadora revisa i valora les
peticions dels expedients presentats. Aixd no obstant, no consten justificats els calculs
efectuats per determinar els imports subvencionables de cada un dels projectes que han
presentat els beneficiaris.

11. En la linia de subvencio num. 3 de I'lEB HQ HOV WUHV H[SHGLHQWYV DQ
moltes anomalies tant amb relacié a les despeses considerades elegibles com respecte del
format i el contingut de les factures presentades. En O H[SHGLHQW QR FRQVWD TXH
mostra de les factures i les ha considerades totes elegibles, independentment que estiguin o no
signades, no apareguin els conceptes pels quals es fa la factura, no hi hagi constancia dels
pagaments, etc.
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Amés FDO WHQLU HQ FRPSWH TXH HOV WUHV H[SHGLHQWYV IL
institucions publiques i que en el compte justificatiu no han presentat el detall dels ingressos i
GHOV FREUDPHQWYV SHU WDQW OD PDQFD GT1XQ VLVWHPD GfY
aquestes factures no hagin estat aportades com a justificacio d'altres subvencions. Tot i que ni

la convocatoria ni les bases reguladores no estableixen cap sistema de validacio i
estampillament dels justificants de despesa, €s necessari que I'0rgan que atorga la subvencio
implementi els mecanismes necessaris que permetin aquest control.

12. En els expedients nim. 1, 2 i 3, de I'IDIl, el FOGAIBA i I'lEB , respectivament, s’han
detectat incidencies en les justificacions.

B. Subvencions de concessio directa

-Pel que fa a les subvencions de concessio directa de I'Administracio general de la CAIB:

13. En I'expedient nim. 1, encara que es va tramitar d'urgéncia, la Resolucié de concessio de
la subvencié i el conveni no indiguen de forma completa la forma de justificar-la (art. 39.3 del
TRLS).

14 (Q O fH[ S 1LHM Wbnsta I'acta, el certificat o I'informe de comprovacié material de
la Conselleria competent o de la comissié de seguiment que s'ha justificat adequadament la
subvencio (art. 42 del TRLS i art. 18 del Decret llei 2/2018).

15. En I'expedient num. 2 la resolucié de concessié no inclou aspectes sobre la compatibilitat o
la incompatibilitat amb altres subvencions i sobre terminis i maneres de pagament de la
subvencié que estan determinats en l'art. 65 del RGLS.

16. En l'expedient nim. 3 no queda degudament justificada la no-aplicacié dels principis de
publicitat i concurréncia en la tramitacié de la subvencio, ni tampoc les raons d'interés public,
social, economic o humanitari, o qualsevol altra rad, que dificulti la concurréncia. Aixi, atorgar-la
per concessio directa suposa la perdua de la transparéncia, I'objectivitat, la igualtat i la no-
discriminacio que aportaria una convocatoria publica (art. 6, 7.1.c i 7.2 del TRLS).

17. (Q O Y HI[SHIBLH € WRla d'actuacié 2018 que ha presentat la Fundacié, que serveix de

base per sol-licitar I'ajut de referéncia, estableix les previsions segiients en relaci6 amb

O HIHUFLFL XQHYVY GHVSHVHV WRWDOV GH PLOHUV G1HX
(excloent-QH OD VXEYHQFLY (Q FRQVHTegQFLD GYIDFRUG DPE
Fundacié, al llarg de 2018 seria possible sufragar I'activitat corrent sense ajudes. Malgrat que
l'objectiu de la subvencid sigui «contribuir a la sostenibilitat i garantir la continuitat de la
)XQGDFLy2 QR FRQVWD HQ OYH[SHGLHQW XQD MXVWLILFDFLY I
G 1 Xj@ anb unes previsions economiques favorables.

18. En els expedients num. 1, 2, 3i 4 s'han detectat incidéncies en les justificacions.

-Pel que fa a les subvencions de concessio directa de les entitats del sector public instrumental
de la CAIB:

19. En l'expedient nim. 1 de I''BANAT en el conveni manca concrecio a I'hora de determinar la
forma i els terminis de la justificacio, i també la forma i els terminis de pagament (art. 69, 71 72
del RGLS), la qual cosa provoca que no es presenti un compte justificatiu amb la informacio tal
com s'estableix en l'art. 72 del RGLS.

Amb independéncia de les incidencies més significatives exposades en aquest punt, en els
apartats seguents es descriu el detall dels resultats i de les incidéncies detectades en la
fiscalitzacio que la Sindicatura de Comptes ha dut a terme.
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3. CONCLUSIONS

Excepte per les limitacions de l'abast descrites en els paragrafs 1-3 i excepte per les
incidencies més significatives descrites en els paragrafs 4-19 de l'apartat anterior, I'activitat
subvencionadora de I'Administracié general de la CAIB i de les entitats del sector public
instrumental de la CAIB que ha revisat la Sindicatura de Comptes, d'acord amb l'abast abans
assenyalat, s'ha desenvolupat, en els aspectes més significatius, de conformitat amb la
normativa legal aplicable.

Aix0 no obstant, pel que fa a I'entitat Institut d'Estudis Balearics (IEB), les incidéncies posades
de manifest en els paragrafs 8-12 anteriors evidencien greus deficiencies en la gestio de
I'activitat subvencionadora.

Amb independéncia del que s'indica en el paragraf anterior, cal ressaltar les incidencies
detallades en l'apartat segient de I'Informe, les quals, d'altra banda, els drgans responsables
han de tenir en compte i, si escau, correqir.

4. ACTIVITAT SUBVENCIONADORA: RESULTATS DEL
TREBALL REALITZAT

A. SUBVENCIONS DE L'ADMINISTRACIO GENERAL DE LA CAIB

So6n objecte d'aquest Informe, d'acord amb els criteris que s'han explicat en l'apartat 1.5 de
Metodologia i criteris identificats:

3 linies de subvencions amb convocatoria, corresponents a la Conselleria de Serveis
Socials i Cooperaci6, la Conselleria de Treball, Comer¢ i Industria, i al Servei
d'Ocupaci6 de les llles Balears (SOIB).

4 subvencions de concessié directa corresponents a la Conselleria d'Hisenda i
Administracions Publiques, la Conselleria de Medi Ambient, Agricultura i Pesca, la
Conselleria de Treball, Comerg i Industria, i la Conselleria de Cultura, Participacio i
Esports.

A continuacié, s'exposen els resultats de la fiscalitzacié dels expedients seleccionats a la
mostra, amb el detall de les incidéncies de compliment de legalitat de cadascun, i distingint
entre subvencions amb convocatoria i subvencions de concessio directa.

A.1 SUBVENCIONS AMB CONVOCATORIA

Respecte d'aquest Informe, la mostra de subvencions amb convocatoria s'exposen en el
quadre seguent:

CAIB 2012018 SUBVENCIONS AMB CONVOCATORIA
(IMPORT EN MILERS D'EUROQOS)

DATA PUBLICACId  IMPORT TOTAL
NUM]  CONSELLERIA DESCRIPCIO CONVOCATORIA| CONVOCATORIA (

Subvencions destinades a entitats privades sense anil
Conselleria de Sen| que desenvolupen programes d'interés general amb
1 | Socials i Cooperacio | I'assignacio tributaria de¥®de I'IRPF, per als anys 2018 i 01/08/2018 7.717

Subvencions destinades a promoure actuacions d'inver
Conselleria de Trelj modernitzacié de l'estructura productiva de l'activitat in
2 |Comergilndistria | al'any 2018 12/06/2018 4.660

3 |[Servei d'Ocupacié | Subvencions SOIB Visibles 2018 19/03/2018 6.600
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CAIB 2012018 SUBVENCIONS AMB CONVOCATORIA
(IMPORT EN MILERS D'EUROS)

DATA PUBLICACI(Q IMPORT TOTAL
NUM, CONSELLERIA DESCRIPCIO CONVOCATORIA| CONVOCATORIA (

les llles Balears (SPI

(*) hclou les modificacions

A.1.1 CONSELLERIA DE SERVEIS SOCIALS | COOPERACIO
La linia de subvencions i els expedients analitzats es reflecteixen en el quadre seglent:

CAIB 2012018. SUBVENCIODNSSTINADES A ENTITATS PRIVADES SENSE ANIM DE LUCRE QUE DESENVOLUPEN PROGH
GENERAL AMB CARREC A L'ASSIGNACIO TRIBUTARI#DHELIOIRPF, PER ALS ANYS 2018 | 2019
(IMPORT EN MILERS D'EUROQS)
DEFICIENCIES

NORMATIVA -
EXPEDIENTS:
NUM. EXH BENEFICIARI IMPORT DEFICIENCIES

1 Caritas Diocesana de Mallorca 195 3

2 Fundacioé Projecte Home Balears 195 3

3 Institut de Treb&dicial i de Serveis Socials (INTRESS) 194 3
IMPORT EXPEDIENTS FISCALITZATS DE LA CONSELLERIA DEOSER\EISOOPERAC 584

Els codis de les incidéncies assenyalades son els segients:

CAIB 201-2018. CODIDESCRIPCIO DE BHENCIES
CODI DESCRIPCIO
EXPEDIEN

Deficiéncies en les bases reguladores

Deficiéncies en els informes i ezslasicions de convocatories
Deficiéncies en la documentacio i en les actuacions prévies a
Deficiéncies en el procediment de concessid

Deficiencies en la justificacié de la subvencio

Deficiencies en els pagaments

OO~ |WIN|-

1. Bases reguladores

Ordre de la Consellera de Salut, Familia i Benestar Social, de 24 de maig de 2012, per la
qual s'estableixen les bases reguladores de les subvencions en matéria de serveis
socials, de persones en situaci6é especial, de menors i familia i de planificacié i formacié
de serveis socials (BOIB num. 76, de 29 de maig de 2012).

De l'analisi de I'expedient es constata que, préviament a l'aprovacio de les bases reguladores,
s'han seguit tots els tramits que marca el procediment d'elaboracio de les disposicions
administratives generals, regulat en la Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les llles
Balears, amb les particularitats establertes en l'article 12.2 del TRLS.

En l'expedient consten la documentacio i els informes preceptius establerts per la normativa
vigent. L'article 18.7 de la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del Consell Consultiu de les
llles Balears, exceptua les bases reguladores de subvencions del dictamen preceptiu d'aquest
organisme.

2. Convocatoria

Resolucio de la consellerade SHUYHLYV 6RFLDOV L &RRSHUDFLY G GI1D
TXDO VIDSURYD OD FRQYRFDWzULD GH VXEYHQFLRQV GHVWLQ
GH OXFUH TXH GHVHQYROXSHQ SURJUDPHV GYLQWHUqgqV JHQ
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tributariadel 0,7 G Hirmp®Hst sobre la renda de les persones fisiques, per als anys 2018
i 2019 (BOIB num. 96, de 4 d'agost de 2018).

L'objecte de la convocatoria és l'establiment de subvencions destinades a entitats privades
sense anim de lucre per financar les despeses derivades del funcionament de serveis i
programes d'atencio social, d'orientacid, de valoracio i d'integracio per al foment de la inclusio
social, aixi com de serveis d'atencid social adrecats a persones i families en risc d'exclusié
social mitjancant programes dirigits a cobrir necessitats basiques que es duguin a terme a les
llles Balears, per als anys 2019 i 2020. El financament es fa amb carrec a l'assignacié del 0,7 %
de l'impost sobre la renda de les persones fisiques (IRPF), per als anys 2018 i 2019.

La Resolucié de la convocatoria de subvencions analitzada ha complert el procediment per
elaborar-la i disposa de linforme de la Direcci6 General de Pressuposts, aixi com de
l'autoritzacid de la consellera d'Hisenda i Administracions Publiques, en tractar-se d'una
despesa pluriennal, el certificat d'existencia de credit, l'informe juridic sobre I'adequacio de la
convocatoria al Pla Estrategic de Subvencions de la CAIB per als exercicis 2018-2020 i a les
bases reguladores, i I'informe de fiscalitzacié previa.

Elscrter i s de valoraci - [ determinaci - de | 0i mpor
per seleccionar els projectes s'indiquen en l'apartat dotzé de la convocatoria, a través de la
creacio d'una comissio avaluadora.

Aquesta convocatoria d'ajuts s'inclou en el Pla Estrategic de Subvencions de la CAIB per als
exercicis 2018-2020, aprovat per I'Acord del Consell de Govern de 9 de mar¢ de 2018 (BOIB
nam. 31, de 10 de marg), afectada per la modificacio6 de l'annex al Pla Estratégic de
Subvencions de la CAIB per la Resolucio de 10 de juliol de 2018 (BOIB num. 88, de 17 de juliol
de 2018) i per la Resolucié de 28 de febrer 2020 (BOIB num. 29, de 7 de mar¢ de 2020).

De conformitat amb el punt 3 de la convocatoria, el credit inicialment assignat és d'un import
maxim de 6.082 milers d'euros amb carrec als pressuposts de la CAIB per als exercicis 2018 i
2019, amb la distribucié seguent: en I'exercici 2018, un import de 2.891 milers d'euros amb
carrec al capitol IV i un de 150 milers d'euros amb carrec al capitol VII, i en I'exercici 2019, un
import de 2.891 milers d'euros amb carrec al capitol IV i de 150 milers d'euros amb carrec al
capitol VII.

Mitjancant la Resolucié de la consellera de Serveis Socials i Cooperacié de 26 de setembre de
2018, es va ampliar el credit assignat inicialment (BOIB num. 120, de 29 de setembre de 2018),
de manera que el pressupost total de la convocatoria és de 7.365 milers d'euros.

Finalment, mitiancantlaRes ol uci - de |l a consell era doAfers
de 2019, es torna a ampliar el credit assignat a la convocatoria per un import de 352 milers
d'euros i es fixa un nou termini per presentar sol-licituds (BOIB nium. 156, de 16 de novembre

de 2019).

Aixi, el pressupost total de la convocatoria és de 7.717 milers d'euros amb carrec als
pressuposts de la CAIB per als exercicis 2018 i 2019, amb la distribucio segiient: en I'exercici
2018, un import de 3.071 milers d'euros amb carrec al capitol IV i un de 612 milers d'euros amb
carrec al capitol VII, i en I'exercici 2019, un import de 3.071 milers d'euros amb carrec al capitol
IV i un de 963 milers d'euros amb carrec al capitol VII.

L'objecte de l'import de I'ampliacio del credit de la convocatoria és financar les despeses
d'inversié per adquirir vehicles utilitzats en la prestacié de serveis socials dins la finalitat general
prevista en la convocatoria de subvencions adrecades a entitats privades sense anim de lucre
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que desenvolupen programes d'interes general. SOn subvencionables les despeses que es
duguin a terme durant l'exercici 2020.

El termini per presentar les sol-licituds és de quinze dies comptadors des de I'endema que
s'’hagi publicat la Resolucio en el BOIB.

Les dues resolucions, d'ampliacié i modificacié de la convocatoria de subvencions analitzada,
han complert el procediment per elaborar-la i disposen de l'informe de la Direccié General de
Pressuposts, aixi com de l'autoritzacié de la consellera d'Hisenda i Administracions Publiques,
en tractar-se d'una despesa pluriennal, i del certificat d'existencia de credit. A més, pel que fa a
la primera modificacio, hi consta l'informe juridic sobre I'adequacio de la convocatoria al Pla
Estratégic de Subvencions de la CAIB per als exercicis 2018-2020 i a les bases reguladores, i
I'informe de fiscalitzacié previa.

Mitjancant la Resolucié de la consellera de Serveis Socials i Cooperaci6 de 5 de desembre de
2018 (BOIB num. 153, de 6 de desembre de 2018), es modifica el punt 13.1 de la convocatoria,
relatiu al pagament de les despeses de funcionament dels projectes, amb la distribucio
seguent:

El primer pagament de la subvencio, relatiu a l'anualitat 2019, es correspon amb
I'import efectivament concedit i es tramita en concepte de bestreta amb carrec a
I'exercici 2018.

| el segon pagament de la subvencid, relatiu a l'anualitat 2020, es correspon amb
l'import efectivament concedit i es tramita en concepte de bestreta amb carrec a
I'exercici 2019.

En els dos pagaments s'exceptua I'entitat beneficiaria de presentar cap tipus de garantia de la
quantitat que se li anticipa, de conformitat amb l'article 25.3.b del Decret 75/2004.

3. Consideracions generals, documentacio i actuacions previes a la concessio

D'acord amb l'apartat quart de la convocatoria, poden beneficiar-se de la subvencié objecte
d'aquesta convocatoria les entitats privades sense anim de lucre que compleixin els requisits
que disposa aquest apartat.

No s'inclouen en la convocatoria les entitats que no responen al concepte d'organitzacions del
tercer sector social de les llles Balears, aixi com els organismes o les entitats de dret public
adscrits o vinculats a una administracié publica; les universitats, els partits politics i les
fundacions que en depenen; els col-legis professionals; les cambres oficials de comerc,
indUstria i navegacio; les societats civils; les organitzacions empresarials i els sindicats, i altres
entitats amb fins especifics i naturalesa analegs als de les esmentades.

L'apartat vuité de la convocatoria estableix que el termini per presentar les sol-licituds és de 21
dies naturals, comptadors des de I'endema de la publicacio de la resolucio de la convocatoria
en el BOIB. D'altra banda, en la Resoluci6 de modificacid de la consellera d'Afers Socials i
Esports de 15 de novembre de 2019 s'estableix el termini de quinze dies, comptadors des de
I'endema que s'hagi publicat la resolucié en el BOIB, per presentar les sol-licituds per adquirir
vehicles.

En tots els expedients analitzats consta la sol-licitud d'ajuda d'acord amb el model normalitzat,
registrada dins el termini previst, juntament amb la documentacié que indica la convocatoria.
D'acord amb la documentacié que hi ha en I'expedient, la sol-licitud inicial no conté deficiencies
I no consta cap requeriment de I'Administraci6od 6 e s me n a .
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En tots els expedients analitzats consta que el centre gestor ha comprovat el compliment dels
requisits per obtenir la condicié de beneficiari i que les entitats sol-licitants no incorren en les
causes de prohibicié que marca la normativa subvencional vigent.

En cada expedient de concessi6é de la subvencid analitzat hi ha un informe técnic que conclou
favorablement sobre la documentacio presentada i el compliment dels requisits detallats en la
convocatoria.

En els expedients analitzats els informes de valoracié de la puntuacio obtinguda i el calcul
inicial de l'import per concedir no tenen data. D'altra banda, el document on es relaciona la
documentacio que ha aportat I'entitat no esta signat.

4. Procediment de concessio

En tots els expedients, l'avaluacié de les sol-licituds s'ha fet d'acord amb els criteris que
estableix la convocatoria i les valoracions també s'hi adequen.

En els expedients consten les propostes de resolucié provisionals motivades de l'organ
instructor, les notificacions corresponents a les entitats beneficiaries i les resolucions
definitives.

En els expedients analitzats consta la resolucié motivada que determina la quantia individual de
les subvencions d'acord amb l'article 21 del TRLS, aixi com les notificacions corresponents a
les entitats beneficiaries.

5. Justificacio de la subvencié

L'apartat catorzeé de la convocatoria estableix el regim de justificacio de les subvencions objecte
d'analisi.

La convocatoria exigeix que s'ha de presentar el compte justificatiu per a cada anualitat, el qual
es compon d'una memoria técnica justificativa, una memoria economica, elements publicitaris
en els quals consta la col-laboraci6 de la Conselleria de Serveis Socials i Cooperacio, i una
declaraci6 responsable sobre la sol-licitud d'ajuts per la mateixa finalitat a altres administracions
publiques o ens privats o publics.

El termini de presentacié del compte justificatiu finalitza abans del 31 de marc de l'exercici
seguent al de l'execuci6é de les actuacions. En tots els expedients analitzats s'ha presentat la
justificacio de la subvencio dins el termini establert.

A la data de la finalitzacio del treball de fiscalitzacio de I'SCIB, resta pendent que el centre
gestor revisi la documentacio justificativa i, per tant, liquidi la subvenci6 dels expedients nam.
1,2,i3.

6. Pagaments

El punt 13 de la convocatoria regula el pagament dels ajuts. Per financar els projectes
d'inversié es fa un Unic pagament corresponent a l'anualitat en qué s'executa el projecte o
s'efectua la inversio. Aquests pagaments es realitzen anticipadament en concepte de bestreta i
el pagament de la subvencid corresponent a I'anualitat 2019 és del 100 % de l'import concedit,
amb carrec al pressupost de I'exercici 2018, i el corresponent a l'anualitat 2020, del 100 % de
I'import concedit, amb carrec al pressupost de I'exercici 2019.

En els dos pagaments s'exceptua l'entitat beneficiaria de presentar cap tipus de garantia de la
guantitat que se li anticipa, de conformitat amb l'article 25.3.b del Decret 75/2004.
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En els expedients objecte d'analisi consta la tramitacid dels pagaments que disposa la
convocatoria, amb el compliment de les formalitats establertes per a cada cas.

En els expedients fiscalitzats consta la resolucio de reconeixement d'obligacions i proposta de
pagament en concepte de bestreta, els documents comptables associats i el justificant de
pagament.

A.1.2 CONSELLERIA DE TREBALL, COMERC | INDUSTRIA
La linia de subvencions i els expedients analitzats es reflecteixen en el quadre segient:

CAIB 201-2018. SUBVENCIONS DESTINADES A PROMOURE ACTUACIONS D'INVERSIO PER A LA MODERNITZACIO D
PRODUCTIVA DE L'ACTIVITAT INDUSTRIAL PERZOL8AN
(IMPORT EN MILERS D'EUROQS)
DEFICIENCIES

NORMATIVA 1i2
EXPEDIENTS:
NUM. EXH BENEFICIARI IMPORT| DEFICIENCIES

1 Sasga Yatchs, S.L. 55 5

2 Calzados Ballester, S.A. 51 5

3 Afra Europa, S.L. 50 5
IMPORT EXPEDIENTS FISCALITZATS@ENSELLERIA DE TREBALL, COMERC | INDU 155

Els codis de les incidéncies assenyalades son els segients:

CAIB 2012018. CODIDESCRIPCIO DE BHENCIES
CODI DESCRIPCIO
EXPEDIEN

Deficiéncies en les bases reguladores

Deficiencies en elformes i en les resolucions de convocatories
Deficiéncies en la documentacio i en les actuacions prévies a |
Deficiéncies en el procediment de concessié

Deficiencies en la justificacié de la subvencio

Deficiencies en els pagaments

OO [WIN(F

1. Bases reguladores

2UGUH GH OD FRQVHOOHUD GH &RPHUoOo ,QG~VWULD L (QHUJL
VIHVWDEOHL[HQ OHV EDVHV UHJXODGRUHY SHU D OD FRQFHYV

FRPHUo L VHUYHLV %2,% Q~P GH GYDEULO GH
Aquestes bases varen ser objecte de revisi- en
de | a Comunitat Aut _ noma de I es 111 es djuaestear s

Informe fem una transcripcié del que hi figura.
La Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les llles Balears,e st abl ei x que s 06h:
c a

procedi ment dobéel aboraci - de di s p olsasesleguladoresd e
Enl 6aprovaci - de |l es bases regul adores const a
esmentat i els informes preceptius, i hi figura la formula«d 6 acor d amb el dicta
Consultiu».

Les bases no indiquen les condicions de solvencia que han de complir les persones juridiques
gue puguin actuar com a entitats col-laboradores, siné que remeten a la convocatoria i al
conveni.
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2. Convocatoria

Resoluci6 del conseller de Treball, Comerc¢ i Industria, de 12 de juny de 2018, per la qual
VIDSURYD OD FRQYRFDWzULD SHU FRQFHGLU DMXGHV GHV!
d'inversié per a la modernitzacié de l'estructura productiva de I'activitat industrial per a

I'any 2018 (BOIB num. 74, de 16 de juny de 2018)

L'objecte de la convocatoria és concedir ajudes destinades a la promocié del teixit industrial, el
foment de la modernitzacié dels sistemes de gestid i els sistemes productius, la millora del teixit
productiu i el posicionament estrategic de la indUstria dins I'ambit territorial de les llles Balears.

Les ajudes consisteixen en tres programes de subvencié destinats a I'adquisicio d'actius fixos i
d'inversions immaterials associades al procés industrial, que hagin de ser utilitzats o entrar en
funcionament per primera vegada.

La Resolucié de la convocatoria de subvencions analitzada ha complert el procediment per
elaborar-la i disposa del certificat d'existencia de crédit, I'informe juridic sobre I'adequacio de la
convocatoria, d'una banda, al Pla Estratégic de Subvencions de la CAIB per als exercicis 2018-
2020 i, de l'altra, a les bases reguladores, i I'informe de fiscalitzacié prévia limitada.

Aix0 no obstant, la documentacio segiient no consta en l'expedient:
Memoria justificativa del director general de Politica industrial, de 2 de maig de 2018 i

SHVROXFLY GTRUGHQDU OfLQLFL GHO SURFHGLPHQW SHU
concedir ajuts desWLQDWV D SURPRXUH DFWXDFLRQV GYLQYHU\
OTHVWUXFWXUD SURGXFWLYD GH OTYDFWLYLWDW LQGXVW
2018.

El criteri de valoracio i concessio que utilitza el centre gestor per seleccionar els projectes es
regeix per l'ordre d'entrada rigords de les sol-licituds. No es considera necessaria la comparacié
ni la prelacio de les sol-licituds en un Unic procediment, d'acord amb l'article 7.3 de les bases
reguladores de la convocatoria.

Aquesta convocatoria d'ajuts s'inclou en el Pla Estrategic de Subvencions de la CAIB per als
exercicis 2018-2020, aprovat per I'Acord del Consell de Govern de 9 de mar¢ de 2018 (BOIB
nam. 31, de 10 de marg).

El pagament de l'import de la subvencio es realitza una vegada justificada l'activitat i no es fan
bestretes.

De conformitat amb el punt 4 de la convocatoria, el crédit inicialment assignat és de 2.470
milers d'euros amb carrec al capitol VII dels pressuposts de la CAIB de I'exercici 2018.

L'apartat quart de la Resoluci6 de 12 de juny de 2018 estableix que, sempre que la
disponibilitat pressupostaria ho permeti, es pot incrementar l'import de la convocatoria. D'acord
amb la documentacio disponible, el credit inicialment assignat a la convocatoria és insuficient
per atendre les sol-licituds presentades i, ates que hi ha credit pressupostari disponible, es
resol ampliar-lo en un import de 2.190 milers d'euros amb carrec al capitol VII. Per tant, el credit
total assignat a la convocatoria és de 4.660 milers d'euros.

Mitjan-ant | a Resoluci:- del conseller de Treba
va aprovar | 6ampliaci - del cr dit assignat en
s'havia aprovat la dita convocatoria (BOIB num. 129, de 18 d'octubre).
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La Resolucio d'ampliaci6 de la convocatoria de subvencions analitzada ha complert el
procediment per elaborar-la i disposa del certificat d'existencia de crédit, de l'informe juridic
sobre l'adequacio6 de lI'ampliacio del credit inicial i de I'informe de fiscalitzacio prévia limitada.

D'altra banda, mitjangant la Resolucio del conseller de Treball, Comer¢ i Indlstria de 27 de
novembre de 2018, es va modificar la Resolucié de 12 de juny de 2018 per la qual es va
aprovar la dita convocatoria (BOIB num. 150, de 29 de novembre).

La modificacio afecta el punt 11 de la convocatoria, relatiu a la justificacio i el pagament de la
subvencié. La modificacié disposa que en els casos on, per una mateixa inversio, siguin
beneficiaris d'aquesta convocatoria i de la convocatoria aprovada per la Resolucio del president
de I'Institut d'Innovacié Empresarial de les llles Balears (IDI) de dia 21 de febrer de 2018 per la
qual s'aprova la convocatoria per a l'any 2018 d'ajuts a la micro, petita i mitjana empresa
industrial de les llles Balears per cobrir les despeses financeres, d'operacions de financament
d'inversions productives previstes al Pla estrategic industrial 2018-2025, la subvencié a la
inversié s'ha de destinar a cancel-lar totalment o parcialment de manera anticipada el préstec
destinat a financar-la. En aquests casos, la Direcci6 General de Politica Industrial ha
d'endossar a ISBA, SGR l'import de I'ajut als efectes de la cancel-laci6 anticipada del capital del
préstec pendent de pagar del beneficiari.

La Resoluci6 de modificaci6 de la convocatoria de subvencions analitzada ha complert el
procediment per elaborar-la i disposa de l'informe juridic sobre l'adequacié de la modificacié de
la convocatoria a les bases reguladores i un ofici on la Intervencié General es dona per
assabentada de la modificacio.

3. Consideracions generals, documentacio i actuacions previes a la concessi6

D'acord amb l'apartat cinque de la convocatoria, poden beneficiar-se de la subvencio objecte
d'aquesta convocatoria les petites i mitjanes empreses (PIME) de caracter industrial amb els
epigrafs de l'impost sobre activitats economiques (IAE) inclosos en les divisions 2, 3 i 4 de la
seccié primera corresponent a activitats empresarials, i que estiguin inscrites en la divisié A,
corresponent a establiments i activitats industrials del Registre Integrat Industrial, o en el
Registre Miner de les llles Balears de la Conselleria de Treball, Comer¢ i Industria.

L'apartat seteé de la convocatoria estableix que el termini per presentar les sol-licituds és de dos
mesos, que comencara el quinze dia comptador des de l'endema de la publicacié de la
Resolucié de la convocatoria en el BOIB, o fins que s'exhaureixi la quantia economica
assignada en aquesta convocatoria.

En els expedients analitzats consta la sol-licitud d'ajuda d'acord amb el model normalitzat,
registrada dins el termini previst, juntament amb la documentacié que indica la convocatoria.
D'acord amb la documentacié disponible, la sol-licitud inicial no conté deficiencies i no consta
cap requeriment de 'Administraciod 6 e s me n a .

En els expedients analitzats consta que el centre gestor ha comprovat el compliment dels
requisits per obtenir la condicidé de beneficiari i que les entitats sol-licitants no incorren en les
causes de prohibicié que marca la normativa vigent de subvencions.

En cada expedient de concessié de la subvencido hi ha un informe tecnic que conclou
favorablement sobre la documentacio presentada i el compliment dels requisits detallats en la
convocatoria.
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4. Procediment de concessio6

En els expedients, I'avaluacio de les sol-licituds s'ha fet d'acord amb els criteris que estableix la
convocatoria, en funcié de l'ordre d'entrada de les sol-licituds, i les valoracions s'adequen al
que disposa la convocatoria.

En els expedients consten les propostes de resolucié provisionals motivades de l|'organ
instructor, les notificacions corresponents a les entitats beneficiaries i les resolucions
definitives.

En els expedients consta la resoluci6 motivada que determina la quantia individual de les
subvencions d'acord amb l'article 21 del TRLS, aixi com les notificacions corresponents a les
entitats beneficiaries.

5. Justificacio de la subvencié

L'apartat onzé de la convocatoria estableix el régim de justificacié de les subvencions objecte
d'analisi.

La convocatoria exigeix que s'ha de justificar de manera suficient la realitzacié de l'activitat
subvencionada, la qual formen una memoria d'actuacié justificativa del compliment de les

condicions imposades a la concessio de la subvencid i una memoria economica justificativa del
cost de les activitats amb el suport documental detallat en la convocatoria.

El termini de presentacid de la documentacio justificativa finalitza el 10 de novembre de 2018 o
en la data que estableixi la resolucié de concessio, si és posterior. En els expedients analitzats
s'ha presentat la justificacié de la subvencio dins el termini establert.

Quan I'SCIB duia a terme la fiscalitzacio, ja havia finalitzat la tramitacié derivada de la
convocatoria d'ajuts. El centre gestor, un cop revisats els comptes justificatius presentats, ha
dut a terme la liquidacié economica dels expedients num. 1, 2 i 3.

No consta en l'expedient l'informe de l'0rgan competent de la Conselleria que avalui el
programa de subvencions executat, amb la finalitat d'analitzar-ne els resultats obtinguts, la
utilitat pablica o social i la procedéncia de mantenir el dit programa o suprimir-lo, d'acord amb
I'article 46 del TRLS.

6. Pagaments

El punt 11 de la convocatoria disposa que el pagament de I'import de la subvencié s'ha de dur a
terme una vegada dictada la resolucio corresponent i justificada de manera suficient la
realitzacid de I'activitat subvencionada. La convocatoria no preveu bestretes.

En els expedients objecte d'analisi consta la tramitacio dels pagaments que disposa la
convocatoria, amb el compliment de les formalitats establertes.

En els expedients consta un certificat que fa constar que les entitats han justificat la totalitat de
la subvencid, la Resolucié del conseller per la qual se'n reconeix l'obligacié i se'n proposa el
pagament, aixi com les notificacions corresponents a les entitats beneficiaries.

A.1.3 SERVEI D'OCUPACIO DE LES ILLES BALEARS (SOIB)
La linia de subvencions i els expedients analitzats es reflecteixen en el quadre segtient:
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CAIB 2012018. SUBVENCIONS SOIB VISIBLES
(IMPORT EN MILERS D'EUROS)
DEFICIENCIES

NORMATIVA l1i2
EXPEDIENTS:
NUM. EXH BENEFICIARI IMPORT DEFICIENCIES

1 Agéncia de Desenvolupadeifjuntament de Palma (PalmaAct 741 -

2 Consell de Mallorca 527 5

3 Ajuntament d'Inca 292 -
IMPORT EXPEDIENTS FISCALITZATS DEL SOIB 1.559

Els codis de les incidéencies assenyalades son els segients:

CAIB 201-2018. CODIDESCRIPCIO DEFICIENCIES
CODI DESCRIPCIO
EXPEDIEN

Deficiéncies en les bases reguladores

Deficiéncies en els informes i en les resolucions de convocatol
Deficiéncies en la documentacio i en les actuacions prévies a |
Deficiencies enpgbcediment de concessid

Deficiéncies en la justificacié de la subvencio

Deficiencies en els pagaments

OO [(WIN(F-

1. Bases reguladores

Ordre de la consellera d'Educacio, Cultura i Universitats, de 10 d'octubre de 2013, per la
qual s'estableixen les bases reguladores de les subvencions en matéria de politiques
actives d'ocupacié gestionades pel Servei d'Ocupacié de les llles Balears (BOIB num.
146, de 21 d'octubre de 2013).

Aquestes bases varen ser objecte de revi si
subvencions i dels contractes de la CAIB corresponent als exercicis 2015 i 2016. En aquest
Informe es fa una transcripcio del que hi figura.

De l'analisi de I'expedient es constata que, préviament a l'aprovacié de les bases reguladores,
s'han seguit tots els tramits que marca el procediment d'elaboracié de les disposicions
administratives generals, regulat en la Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les llles
Balears, amb les particularitats establertes en l'article 12.2 del TRLS.

En l'expedient consten la documentacio i els informes preceptius establerts per la normativa
vigent. L'article 18.7 de la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del Consell Consultiu de les
llles Balears, exceptua les bases reguladores de subvencions del dictamen preceptiu del
Consell Consultiu.

Contrariament al contingut minim que la Llei 5/2002, de 21 de juny, de subvencions, exigeix a
les ordres de bases reguladores de les subvencions, aquesta Ordre remet a la convocatoria la
regulacio dels aspectes seguents:

i OD F R PimboAaliriedngpatibilitat de les subvencions amb altres ajuts;

i HOV FULWHULY REMHFWLXV TXH DPE FDUjFWHU JHQHUDO KL
seva ponderacio;

i OHV UHJOHY JHQHUDOVYV SHU GHWHUPLQDU O LPSRUW GH OD V
i OHV 8dédarals sobre terminis i prorrogues.
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2. Convocatoria

5HVROXFLY GHO FRQVHOOHU GH 7TUHEDOO &RPHUoO L ,QG~VWU
de les llles Balears, de 19 de mar¢ de 2018, SHU OD TXDO V{DSURYD OD FF
subvencions SOIB Visibles 2018 (BOIB num. 38, de 27 de marg).

L'objecte d'aquesta convocatoria és regular la concessié de subvencions destinades a financar
els costs salarials totals, incloent-hi la cotitzaci6 empresarial a la Seguretat Social, que es
derivin de la contractacio de persones treballadores desocupades, que siguin contractades per
executar obres o serveis d'interés social, en el marc de la col Xaboracié amb els ens locals, i
també amb les entitats que en depenen o que hi estan vinculades, en I'ambit territorial de la
Comunitat Autonoma de les llles Balears. També disposa financar els costs derivats d'accions
complementaries que millorin les possibilitats de la posterior insercio laboral, amb dues linies
d'ajuts: la linia 1, per contractar persones desocupades de més de 35 anys, inscrites com a
demandants en el SOIB almenys dotze dels divuit darrers mesos, i la linia 2, per contractar
persones desocupades de més de 35 anys, inscrites com a demandants en el SOIB almenys
dotze mesos dels divuit darrers mesos, que persegueixen la insercié laboral especialment del
col-lectiu dona.

La Resolucié de la convocatoria de subvencions analitzada ha complert el procediment per
elaborar-la i disposa de l'informe previ de la Direccié General de Pressuposts sobre la presa en
consideracio i l'autoritzacié de la imputacio a exercicis futurs, del certificat d'existéncia de credit,
de l'informe juridic sobre I'adequacio de la convocatoria al Pla Estrategic de Subvencions de la
CAIB per als exercicis 2018-2020 i a les bases reguladores, i l'informe de fiscalitzacid prévia
limitada i favorable.

De conformitat amb el punt 2 de la convocatoria, el crédit inicialment assignat és de 6.000
milers d'euros amb carrec als pressuposts de la CAIB per als exercicis 2018 i 2019, i s'ha de
distribuir d'acord amb els criteris seguents:

5.600 milers d'euros per a la linia 1
400 milers d'euros per a la linia 2

Els criteris de valoracio i concessié que utilitza el centre gestor per seleccionar els projectes
s'indiquen en l'apartat onzé de la convocatoria i estan vinculats a les activitats assenyalades en
el contingut del projecte.

Aquesta convocatoria d'ajuts s'inclou en el Pla Estratégic de Subvencions de la CAIB per als
exercicis 2018-2020, aprovat per I'Acord del Consell de Govern de 9 de marg de 2018 (BOIB
nam. 31, de 10 de marg), i la despesa, que té un caracter pluriennal, presenta un import maxim
de 6.000 milers d'euros.

El pagament de I'import de la subvencié s'ha de realitzar de la manera seguent:

Un primer pagament parcial per bestreta del 46 % de la subvencié concedida, que el
SOIB ha de tramitar d'ofici, amb carrec als pressuposts generals de la CAIB per al
2018.

Un segon pagament parcial per bestreta de fins al 54 % de la subvencié concedida, que
el SOIB ha de tramitar d'ofici, amb carrec als pressuposts generals de la CAIB per al
2019.
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Pel que fa a la modificacié de les condicions de pagament, el Consell de Govern, reunit en
sessié de 25 de maig de 2018, va autoritzar el pagament d'una bestreta del 100 % de l'import
de la subvencié en presentar el certificat d'inici del projecte i amb carrec al pressupost de la
CAIB per al 2018, i va eximir les entitats beneficiaries de presentar garantia.

Mitjancant la Resolucié del conseller de Treball, Comerc i Industria i president del Servei
ddoOcupaci - de |l es Il les Balears de 6 de juny
condicions de pagament i anualitats a la dita convocatoria (BOIB num. 71, de 9 de juny).
L'ampliacio del credit ve motivada per l'increment dels fons per gestionar durant I'exercici 2018
respecte del previst inicialment, que va aprovar el Consell de Ministres en la sessio de 4 de
maig de 2018.

S'amplia el crédit de la convocatoria per un import de 600 milers d'euros, destinats a financar la
linia 2, de manera que en resulta un import total de 6.600 milers d'euros. La distribucio6 final
dels credits és la segient:

5.600 milers d'euros per a la linia 1
1.000 milers d'euros per a la linia 2

La Resolucié d'ampliaciéo de credit i modificacid de condicions de pagament i anualitats ha
complert el procediment per elaborar-la i disposa el certificat d'existencia de crédit, de l'informe
juridic sobre l'adequacio de la convocatoria al Pla Estrategic de Subvencions de la CAIB per als

exercicis 2018-2020 i a les bases reguladores, i l'informe de fiscalitzaci6 previa limitada
favorable.
/I TDUWLFOH GH OD /OHL GH GH GHVHPEUH GLVSRYV

GTDXWRULW]D Pmises \We LdefpRdeS de caracter pluriennal requereixen un informe
previ de la direccid general competent en matéria de pressuposts». En I'expedient relatiu a
OYDPSOaAPRGLLLFDFLY GH OD FRQYRFDWzULD QR FRQVWD FzSLL

3. Consideracions generals, documentacié i actuacions previes a la concessio

D'acord amb l'apartat quart de la convocatoria, poden beneficiar-se de la subvencié objecte
d'aquesta convocatoria els ens locals (corporacions locals, consells insulars i mancomunitats), i
també les entitats que en depenen o que hi estan vinculades, que tinguin la intencié de
contractar persones treballadores desocupades de llarga durada majors de 35 anys, per dur a
terme obres o prestar serveis d'interés social i que gaudeixin de capacitat tecnica i de gestio
suficients per executar el projecte corresponent. Pel que fa a les mancomunitats Unicament
poden presentar projectes relatius a la linia 2.

En termes generals, els contractes de treball han de tenir, obligatoriament, una durada de sis
mesos i el 100 % de la jornada laboral que li sigui aplicable, excepte casos concrets regulats en
la mateixa convocatoria.

L'apartat nové de la convocatoria estableix que el termini per presentar les sol-licituds és de 15
dies habils, comptadors des de I'endema de la publicacié de la Resolucié de la convocatoria en
el BOIB i d'acord amb el model de presentacié que facilita el SOIB.

En els expedients analitzats consta la sollicitud d'ajuda d'acord amb el model normalitzat,
registrada dins el termini previst, juntament amb la documentacié que indica la convocatoria. En
tots els casos el centre gestor ha requerit I'esmena de deficiencies, que han estat resoltes
satisfactoriament.
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En els expedients analitzats consta que el centre gestor ha comprovat el compliment dels
requisits per obtenir la condicié de beneficiari i que les entitats sol-licitants no incorren en les
causes de prohibicié que marca la normativa vigent de subvencions.

En cada expedient de concessio de la subvencid hi ha un full de comprovaci6o de la
documentacio presentada i del compliment dels requisits, full que s'emet en haver-se efectuat
el tramit de requeriment d'esmena de la sol-licitud.

En els expedients analitzats consta una acta de la Comissié Avaluadora, que té per objecte
I'examen, la valoracié i la puntuacié de cada una de les sol-licituds.

4. Procediment de concessio6

En els expedients analitzats, I'avaluacio de les sol-licituds s'ha fet d'acord amb els criteris que
estableix la convocatoria i les valoracions estan motivades de manera suficient.

En els expedients consten les propostes de resolucié provisionals motivades de l'0rgan
instructor, les notificacions corresponents a les entitats beneficiaries i les propostes de
resolucié definitiva.

En els expedients consta la resolucié de concessié motivada que determina la quantia
individual de les subvencions d'acord amb l'article 21 del TRLS, aixi com les notificacions
corresponents a les entitats beneficiaries.

5. Justificaci6 de la subvencio

L'apartat divuité de la convocatoria estableix el regim de justificacié de les subvencions objecte
d'analisi.

La convocatoria exigeix que s'ha de presentar el compte justificatiu, el qual componen: un
certificat de I'exactitud comptable i de la certesa dels imports justificats, una memoria técnica
d'activitats que detalli els resultats del projecte segons un model normalitzat i una memoria
economica. El termini de presentacio del compte justificatiu és de tres mesos comptadors des
de I'acabament de I'activitat, excepte pel que fa a la memoria técnica, que és d'un mes. En els
expedients analitzats s'ha presentat la justificacié de la subvencié.

En l'expedient num. 2, la presentacid de la documentacié justificativa relativa al certificat
d'exactitud comptable i de la certesa dels imports justificats, aixi com de la memadria economica
esta fora del termini establert.

A la data de la finalitzacio del treball de fiscalitzacio, resta pendent que el centre gestor revisi la
documentacio justificativa i, per tant, emeti la liquidacié de la subvencié de tots tres expedients.

6. Pagaments

La Resoluci - déampliaci - de c¢cr dit [ mo denfai c a c
convocatoria estableix que el pagament de la subvencié s'ha de realitzar mitjancant una
bestreta del 100 % de I'import de la subvencié a la presentacié del certificat d'inici del projecte i

amb carrec al pressupost de la CAIB per al 2018, i eximeix les entitats beneficiaries de
presentar garantia.

En tots els expedients objecte d'analisi consta la tramitacié dels pagaments que disposa la
convocatoria, amb el compliment de les formalitats establertes.
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A.2 SUBVENCIONS DE CONCESSIO DIRECTA

A efectes d'aquest Informe, la mostra de subvencions de concessi6 directa seleccionada i les
incidéncies detectades s'exposen en el quadre seguent:

CAIB 201-2018. SUBVENCIONS DE CONCESSIO DIRECTA
(IMPORT EN MILERS D'EUROS)
NUM.EXFH CONSELLERIA DESCRIPCIO EXERCIC IMPORT DEFICIENCIE
Subvenci6 sense convocatoria a I'Ajuntament de San
des Cardassar per a la recuperacié de béns i infrag
Conselleria d'Hisenda i publiques danyats per les pluges i inundacions del dia
1 Administracions Publiques | de 2018 a la comarca de Llevant 2018 2.760 45i6
Conselleria de Medi Ambiel Subvencié nominativa a favor del Consell Insular de H
2 Agricultura i Pesca pel sobrecost de la transferéncia i trasllat de residus 2018 750 45i6
Conselleria de Treball, Con
3 Industria Subvencié sense convocatoria a la FundaciBahgalsa 2018 90 12i5
Subvenci6 directa a favor del Consell Insular de Form
Conselleria de Cultura, col-laborar en el finangcament parcial de la compra de
Participacio i sa Senieta per ubibarel futur Museu i Centre Cultu
4 Esports Formentera 2018 500 34i6
TOTAL IMPORT EXPEDIEBHIECCIONATS 4.100

Els codis de les incidéncies assenyalades son els segients:

CAIB 201:2018. CODDESCRIPCIO DE DHENCIES
CoDI DESCRIPCIO
Deficiéncies en I'excepcié dels principis de publicitat i concy
Deficiéncies endacumentacio i les actuacions prévies ala c
Deficiéncies en el procediment de concessié
Deficiéncies en la formalitzacié de l'instrument que regula Ig
Deficiéncies en la justificacid de la subvencio
Deficiencies en els pagame

OO~ W|IN(F

A.2.1 CONSELLERIA D'HISENDA | ADMINISTRACIONS PUBLIQUES

Expedient nim. 1: subvencié sense convocatoria atorgada a I'Ajuntament de Sant
Llorenc des Cardassar per a la recuperacio de béns i infraestructures publiqgues danyats
per les pluges i inundacions del dia 9 d'octubre de 2018 a la comarca de Llevant

Aquest expedient es tramita d'acord amb el Decret llei 2/2018, de 18 d'octubre, pel qual
s'estableixen ajudes i altres mesures urgents per reparar les pérdues i els danys produits per
les pluges intenses i les inundacions del dia 9 d'octubre de 2018 a la comarca de Llevant de
Mallorca, i el Decret 33/2018, de 19 d'octubre, de determinacio d'ajudes de caracter urgent i de
caracter excepcional per reparar i pal-liar perdues i danys produits per les pluges a la comarca
de Llevant de Mallorca de dia 9 d'octubre de 2018.

Léarticle 13.2 del Decret 1 ei 2/ 2018 guwesshiab | e
disposen, lesqualses concedei xen de forma dircedTRAS. Badac o
tant, |l 6aplicaci - ddaquest a e xadeelpgalient i,a mésala c on
naturalesa de | a subvenci - tamb® es justifica

reparar els danys soferts.

En l'expedient que és objecte de fiscalitzacié consta la sol-licitud de la subvencio de 29 de
novembre de 2018 i la Resolucié de la consellera d'Hisenda i Administracions Publiques de 3
de desembre 2018, per la qual s'ordena l'inici i es designa la Direccio General de Funcio
Puablica i Administracions Publigues com l|'0rgan responsable de la tramitacioé de I'expedient de
concessio de la subvencio.

43



Informe de les subvencions i délacies de la Comunitat Autonoma de les llles Balears corresponent a
exercicis 2022018

L'import total del projecte, segons l'informe justificatiu de tramitacio de I'expedient, és d'11.106
milers d'euros, encara que, un cop revisades les actuacions, la Conselleria d'Hisenda i
Administracions Publiques n'ha exclos per un import de 64 milers d'euros. Per tant, ha
considerat que estan incloses dins l'objecte de la subvencié actuacions per un import d'11.042
milers d'euros. L'article 5 del Decret 33/2018 atorga a la Conselleria esmentada la competencia
per concedir una subvencio de fins a un 25 % del cost de les obres de reparacio o restitucio
d'infraestructures, equipaments o instal-lacions i serveis de titularitat municipal inclosos en
l'article 25.2 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del régim local, als
ajuntaments inclosos en lI'ambit d'aplicacié d'aquest Decret. L'import total de la subvencio és de
2.760 milers d'euros, cosa que suposa el 25 % del cost de les obres de reparacié incloses dins
l'objecte de la subvencid. La resta dels costs, la va assumir el Consell Insular de Mallorca
(25 %) i el Ministeri de Politica Territorial (50 %).

Consta en l'expedient linforme favorable del Departament Juridic i Administratiu de la
Conselleria d'Hisenda i Administracions Publiques, de 7 de desembre de 2018, sobre
I'esborrany del Conveni instrumental de la subvencié entre I'Ajuntament i la conselleria
competent. Per contra, no hi consta l'informe de fiscalitzacié prévia de la Intervencié General de
la CAIB d'acord amb I'exempcié de l'article 16 del Decret llei 2/2018.

Mitjancant I'Acord del Consell de Govern de 7 de desembre de 2018, s'autoritza préviament a la
consellera d'Hisenda i Administracions Publigues per exercir la competencia en matéria
d'autoritzacié i disposicio de la despesa, tal com estableix l'article 10.2 de la Llei 13/2017, de 29
de desembre, de pressuposts generals de la Comunitat Autonoma de les llles Balears per a
I'any 2018.

Mitjancant la Resolucié de la consellera de 12 de desembre de 2018, s'aprova el conveni
instrumental, es concedeix la subvencid, s'autoritza i es disposa la despesa de 2.760 milers
d'euros, es reconeix el dret a percebre la quantitat esmentada i se'n proposa el pagament
anticipat. A més, s'estableix la forma de justificar I'activitat subvencionada i les obligacions del
beneficiari.

L'Ajuntament de Sant Lloren¢ des Cardassar presenta factures justificatives per un import de
10.383 milers d'euros, cosa que suposa 659 milers d'euros menys respecte al projecte inicial.
En consequeéncia, I'Ajuntament reintegra d'ofici, d'una banda, 165 milers d'euros corresponents
al 25 % de la subvencid, per la diferencia sense executar i, de l'altra, 5 milers d'euros en
concepte d'interés legal.

En I'expedient consta la Resolucié de la consellera d'Hisenda i Relacions Exteriors de liquidacio
de la subvencio, de 22 d'abril de 2020, on es disposa que no s'inicii el procediment de
reintegrament del 25 % d'una factura pagada fora del termini establert en el punt 8 de la
Resolucié de concessid. La factura, per un import de 74 milers d'euros, es correspon amb el
dese certificat de les obres «Estacié de bombeig de Son Carridé», amb un pressupost total de
848 milers d'euros. Aquesta obra és una actuacio objecte de la subvencio, realitzada dins el
termini d'execucid de l'activitat subvencionada. El pagament es va fer el 22 de novembre de
2019, fora del termini establert (fins al 30 d'octubre de 2019) com a consequéncia de
I'endarreriment de I'empresa adjudicataria per presentar la factura. La Resolucié esmentada
considera aquest fet un incompliment no estricte d'una obligacié formal, que, d'acord amb la
legislacié i la jurisprudéncia aplicables, no justificaria el reintegrament, per aplicacié del principi
de proporcionalitat.
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De la revisié de la documentacié de I'expedient s’han posat de manifest que no consta en
I'expedient la documentacié segient:

Els documents del pagament anticipat i I'acreditacié del pagament efectiu.

L'acta, el certificat o I'informe de comprovacié material de la Conselleria competent o de
la comissié de seguiment que s'ha justificat adequadament la subvencio (art. 42 del
TRLS i art. 18 del Decret llei 2/2018).

Les factures i altres tipus de justificants adjuntats no presenten cap diligencia de
validacio ni estampillament del centre gestor que les vinculi a I'expedient de subvencié
objecte de fiscalitzacid, fet que dificulta el control de la concurrencia de subvencions.
Tot i que la Resoluci6 de concessi6 no estableix cap sistema de validacié i
estampillament dels justificants de despesa, és necessari que I'0rgan que atorga la
subvencié implementi els mecanismes necessaris que permetin aquest control.

De la revisio de la documentacié de l'expedient s'han posat de manifest les incidéncies
segulents:

La Resolucio de concessio de la subvencié i el conveni concreten la justificacié que ha
GH UHDOLW]DU O T $bl Xdoueb eeHqyrdé capriglera la forma de justificar-la
(art 39.3 del TRLS).

La Resoluci6 de concessié de la subvencio i el conveni no especifiquen les regles
respecte dels béns inventariables (art. 40.4.a del TRLS i art. 31.4 de la LGS).

1R VITKD SRJXW FRPSURY D YustficaOdih$ Kl xe@Qnilii 2 fRdbieriNabais de

GLD G TR FW X E Ulrcti@tet subvencionadora, DWqV TXH OD UHODFL
UHDOLW]DGHVY L HOV FHUWLILFDWYV SUHVHQWDWYVY QR F
GRFXPHQWDFLY DPE HOdYWHOH G®R GWHQ WHWDIAD G [EXai6tQ GD L

El 28 de novembre de 2018, el batle de I'Ajuntament declara que es troba en tramit la
possible indemnitzacié de la companyia asseguradora respecte a les obres realitzades
al camp de futbol, perd6 no es té coneixement de limport que es pot percebre.
Posteriorment, no consta en l'expedient cap informaci6 amb referencia a aquesta
possible indemnitzacié i, en consequéncia, no es pot determinar si l'import de la
subvenci6 supera el cost de l'activitat subvencionada.

No consta en l'expedient cap referéncia a possibles indemnitzacions que es poguessin
percebre del Consorci d'assegurances o de les companyies asseguradores que
cobrissin altres béns o infraestructures publiques afectades per la riada.

A.2.2 CONSELLERIA DE MEDI AMBIENT, AGRICULTURA | PESCA

Expedient numero 2: subvencio nominativa a favor del Consell Insular de Formentera pel
sobrecost de la transferénciai trasllat de residus

Aquest expedient correspon a una subvencid nominativa a favor del Consell Insular de
Formentera per un import de 750 milers d'euros, inclosa en els pressuposts generals de la
CAIB per a l'exercici 2018, que té per objecte el financament del sobrecost que suposa el
tractament a la planta de transferencia i el cost del trasllat des de Formentera a I'abocador de
Ca na Putxa a Eivissa, durant I'exercici 2017. El caracter singular d'aquest servei ve donat pel
fet que Formentera és I'Unica illa de les Balears que no disposa de cap instal-lacié per al
tractament final dels residus. El cost total és de 1.207 milers d'euros.
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L'expedient s'ha tramitat com una subvencié nominativa i, per tant, se n'‘exceptuen els principis
de publicitat i de concurréncia en aplicacio de l'article 7.1.a del TRLS.

Aix0 no obstant, I'objecte d'aguesta subvencié no queda determinat expressament en l|'estat de
despeses previst en els pressuposts generals de la CAIB per a l'any 2018, tot i que figura
descrit en la memoria del programa corresponent.

En I'expedient consta la sol-licitud de la subvencié que va signar el president del Consell Insular
de Formentera, amb registre d'entrada de 31 d'octubre de 2018 a la Conselleria de Medi
Ambient, Agricultura i Pesca, a la qual també s'adjunten el compte justificatiu i documents
justificatius de I'execucio del projecte per subvencionar.

També s'exceptua l'autoritzacié prévia del Consell de Govern respecte de l'autoritzacié i la
disposicio de la despesa derivada de I'expedient de concessio de la subvencié conforme al que
estableix la Llei 13/2017, de 29 de desembre, de pressuposts generals de la CAIB per a
I'exercici 2018 (art.10.3.d).

La Resolucié de 23 de novembre de 2018 del conseller de Medi Ambient, Agricultura i Pesca
aprova la concessio de la subvencid, i n‘autoritza i en disposa el pagament per un import de
750 milers d'euros.

El certificat del cap del Servei de Residus i Sols Contaminants de la Direcci6 General
d'Educaciéo Ambiental, Qualitat Ambiental i Residus constata, en l'informe de 18 de desembre
de 2018, que:

I'entitat ha justificat totalment la subvencio;

no s'ha dictat cap declaracio de la procedéncia de reintegrament o la pérdua del dret de
cobrament;

no ha estat acordada, com a mesura cautelar, la retencié de lliuraments de pagaments;

i, s'ha comprovat que l'entitat beneficiaria de la subvencié esta al corrent de les
obligacions tributaries amb les distintes administracions.

A partir de la revisié de I'expedient, s'han posat de manifest les incidéncies segients:

-L'acte de concessi6é no inclou tots els aspectes que fixa OfDUWLFOH i, a@iHMDm&ards6
incloure els punts seguents :

1) compatibilitat o incompatibilitat amb altres subvencions, ajudes, ingressos o recursos
per a la mateixa finalitat, procedents de qualsevol administracié o ens publics o privats,
nacionals, de la Unié Europea o d'organismes internacionals (art.65.3 del RGLS), i

2) terminis i maneres de pagament de la subvencio.
-No consta en I'expedient la documentaci6 segient:
1) la documentacid justificativa del pagament de la subvencio.!

2) la factura numero 30 (nam. 7 del registre del compte justificatiu) per un import de
82.566,77 euros de data 9 de maig de 2017;

1 Documentacié aportada en la fase d'al-legacions.
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3)ID GHFODUDFLY UHVSRQVDEOH R MXVWLILFDFLY TXH O
(Consell Insular de Formentera) no esta sotmesa a cap de les prohibicions establertes
en OTDWDW GH OTDUWLIFOH GHO 75/6

4) la notificaci6 de la concessio de la subvencio (art. 21.4 del TRLS).

A.2.3 CONSELLERIA DE TREBALL, COMERC | INDUSTRIA
Expedient num. 3: subvencié sense convocatoria a la Fundacio Impulsa Balears

Aquest expedient correspon a una subvencio directa, per un import de 90 milers euros, a favor
de la Fundaci6 Impulsa Balears, per contribuir a la sostenibilitat d'aquesta entitat i garantir-ne la
continuitat.

La Fundaci6 es va constituir el 26 de setembre de 2014, a iniciativa conjunta de la
Confederacio d'Associacions Empresarials de Balears (CAEB) i la CAIB, a la qual correspon el
25 % de la dotacio fundacional. Al tancament de I'exercici 2018, d'un fons social total de 199,5
milers d'euros la participacié de la CAIB és de 7,5 milers d'euros i la resta es reparteix entre la
CAEB (180 milers d'euros) i la Federacido Empresarial Hotelera de Mallorca (12 milers d'euros).

En I'expedient consta la sollicitud de la subvencié directa que ha signat el secretari del
Patronat de la Fundaci6, amb registre d'entrada de 24 de setembre de 2018 a la Conselleria de
Treball, Comerc i Industria, per sufragar les despeses corrents i de funcionament de la
Fundacio, sobre la base d'un Pla d'actuacié per a I'exercici 2018, registrat d'entrada el 12 de
desembre de 2017 a la mateixa conselleria.

En l'expedient també consta l'autoritzaci6 prévia del Consell de Govern per concedir la
subvenci - a |l a Fundaci - de 16 de novembre de 2
limitada favorable.

Se n'exceptuen els principis de publicitat i de concurrencia en aplicacié de l'article 7.1.c del
TRLS. La memoria justificativa del director general de Politica Industrial sobre la conveniéncia i
l'oportunitat de concedir la subvencié directa indica que la Fundacio és I'inica en I'ambit de les
llles Balears que té com a finalitat elaborar una estratégia de competitivitat que persegueixi
desenvolupar una agenda integrada de transformacio que aprofiti els punts forts, els avantatges
competitius i el potencial de les llles Balears, que impliqui el conjunt dels agents socials i
economics, i que hi inclogui sistemes de seguiment i avaluacié al llarg del temps, repercutint de
manera positiva en I'economia i el desenvolupament de les llles Balears.

S'atorga la subvencié, per un import cert, en virtut de la Resolucié de 28 de novembre de 2018
del director general de Politica Industrial per delegacio del conseller de Treball, Comerg i
IndUstria, i s e n 0 ssein disposatlazdaspesa. El 20 de desembre de 2018 se'n reconeix
I'obligacid i se'n proposa el pagament. La justificacidé de la subvencié s'ha de fer mitjancant la
presentacié d'una memoria de les activitats dutes a terme en 2018, d'un compte justificatiu i, Si
escau, del detall d'altres ingressos imputables a la subvencio. El periode de meritacié de les
despeses subvencionables (despeses de personal i despesa corrent) és el compres entre I'1 de
gener de 2018 i I'L de novembre de 2018, i aquestes han de ser pagades abans del 15 de
novembre 2018 i justificades abans del 10 de desembre de 2018.

A partir de la revisio de I'expedient num. 3, s'han posat de manifest les incidéncies segients:
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-(Q O H[SHGLHQW QR FRQVWD Hlel RtaRIBetfUR¢IOpRY aGek& SR MDF L y

-L'expedient es limita a declarar I'esmentada no-aplicacid dels principis de publicitat i
concurrencia en la tramitacié de la subvencio i a invocar raons d'interes public, social, economic
o humanitari, o altres raons que dificulten la concurréncia, sense justificar-ho.

-El Pla d'actuaci6 2018 que ha presentat la Fundacio, que serveix de base per sol-licitar I'ajut

de referéncia, estableix les previsions segients en relacié amb I'exercici 2018: unes despeses
WRWDOV GH PLOHUV GITHXURV L XQV LQJuélN gum¥en8d).&nP D W t
FRQVHT+*qQFLD GYIDFRUG DPE @a&leikaFurdacioVal Rapg/ deG291804Rria
possible sufragar l'activitat corrent sense ajudes. Malgrat que l'objectiu de la subvencié sigui
©OFRQWULEXLU D OD VRVWHQLELOLWDW L JDUDQWLU OD FRQW
una justificaci6 o un estudi qXH FRPSDWLELOLW]L OD FRQFHVVLY GYXQ
economiques favorables, d'acord amb el que ha indicat I'entitat en el Pla d'actuacié per a

O HIHUFLFL QL SHU OYLPSRUW FRQFUHW GH PLOHUV GYH
El 4 de desembre de 2018, la Fundacié presenta la justificacié de la subvencio, que inclou una
mem, ria dobéactivitats de | 6exercici 2:;0el 8omptei q u i
justificatiu corresponent, que i ncl ou un detal/l de despeses
mi | er s d 0 etall dets secursos ea@homids del periode.

/ID PHPzULD GYDFWXDFLRQV SUHVHQWDGD HV UHIHUHL[ DO SH!
GH QRYHPEUH GH ' RSAlUGIG dB IR Eev@ Boncessid, el periode objecte de

subvencié és el compres entre Of GH JHQHU L O GH QRYHPEUH GH
anteriors al 15 de novembre de 2018. Si bé les despeses que s'aporten com a justificacio es
WUREHQ PHULWDGHY GLQV HO SHUtRGH FRUUHFWH HO 30D C
objecte de subvenci6.?

En relacié amb la justificacié de la subvencio, la fiscalitzacié de I'SCIB ha posat de manifest les
incidencies que es descriuen en els apartats seguents:

- /D )XQGDFLY KD SUHVHQWDW OD MXVWLILFDFLY GH OHV Gl
mitaQoDQW XQD UHODFLY GHOV FRPSURYDQWY TXH WRWDOLW]I
GHVSHVHV GH OfDFWLYLW,IWwh & KidinE Bl periddé IR QOGnkkds Qomprés
HQWUH O GH JHQHU L O GH QRYHPEUH GH nsid&rar PpelddiQ W C
de justificacio.

- La participacié de la CAIB en el fons social de la Fundaci6 és del 3,8 % al tancament de
I'exercici 2018. L'import de la subvencio suposa el 29 % de l'import total de despeses previstes

HQ HO aewXGfLy GH 201BdH Hmds) ek despeses justificables son les que
FRUUHVSRQGULHQ D PHVRV GRQDW TXH HO SHUtRGH VXEYH«
JHQHU GH L OT GH QRYHPEUH GH PE XU WWHXQ WEadxQiBU @ P
10 mesos, que, en proporcio, suposaria un import de 255 milers d'euros per a I'exercici 2018

(10/12 parts), la subvencié cobriraun 353 GH OYDFWLYLWDW GH O H[HUFLFL
que els fons propis de I'entitat eren negatius per un import de 66,5 milers d'euros al tancament

de 2017, la subvencio ha servit globalment per equilibrar els fons propis de I'entitat beneficiaria i
situar-los en un import positiu al tancament de 2018.

2 Documentacié aportada en la fase d'al-legacions.

3 paragraf modificat d'ofici i en virtut de les al-legacions presentades.
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A.2.4 CONSELLERIA DE CULTURA, PARTICIPACIO | ESPORTS

Expedient numero 3: subvencid directa a favor del Consell Insular de Formentera per
col-laborar en el finangcament parcial de la compra de la finca de sa Senieta per ubicar-hi
el futur Museu i Centre Cultural de Formentera

Els antecedents d'aquesta subvencio deriven de la creacio del Museu de Formentera, inclosa
en la disposicié addicional quarta de la Llei 12/1998, de 21 de desembre, del patrimoni historic
de les llles Balears. El 20 de febrer de 2008 es va crear la Fundacio del Museu i Centre Cultural
de Formentera, la qual ha estat practicament inactiva durant quasi 10 anys, fins que al 2017
se'n reprén el projecte.

El 30 de juny de 2017 els propietaris de la finca de sa Senieta (Sant Francesc Xavier) varen

oferir al Consell Insular de Formentera la possibilitat de comprar aguesta finca per un import de
2.500 milers d'euros. Aqguesta comunicaci - es
12/1998, relatiu al dret de tempteig i retract
finca tenia cabuda en el Pla Insular de Gesti6 de Patrimoni Cultural de Formentera 2017-2019,

atés que el seu apartat 4.1.b inclou «adquirir béns i col-leccions de béns que es considerin
rellevants per al patrimoni cultural illenc, a fi de fer-los accessibles als ciutadans».

El Ple del Consell Insular de Formentera, en sessié 27 d'octubre de 2017, va acordar autoritzar
| 6 adquisaBeanieta. Eld&de desembre de 2017 el Consellva f er efecti va |
'anomenada finca.

Els pressuposts general s d 018 una sGhend®d nominativaopare n [
un import de 1.000 milers d'euros per a la Fundacié del Museu i Centre Cultural de Formentera,
destinada a cobrir les despeses relacionades amb la creaci6 i la posada en funcionament
d'aquesta.

El 5 d'abril la Conselleria de Cultura, Participacio i Esports tramita un expedient de modificacio
de credit per transferéncia, la qual es fiscalitza de conformitat el 14 de maig de 2018 per a
realitzar una transferéncia de crédit per un import de 500 milers d'euros de la partida destinada
a la subvencié nominativa de la Fundacié del Museu i Centre Cultural de Formentera a una
altra partida destinada a la subvencié directa al Consell Insular de Formentera.

El 27 de juliol de 2018, el Ple del Consell Insular aprova la cessio d'Us temporal i gratuita per 15
anys, prorrogables per 5 cinc anys meés, al Govern de les llles Balears de I'immoble anomenat
sa Senieta amb la finalitat d'ubicar-hi el futur Museu i Centre Cultural de Formentera.

En I'expedient consta la sol-licitud de la subvencié que ha signat el president del Consell Insular
de Formentera amb registre d'entrada de 4 de setembre de 2018 a la Conselleria de Cultura,
Participacio i Esports, encara que, el procediment, ja I'havia iniciat amb anterioritat, el 25 de
maig de 2018, la consellera competent mitjangant la Resolucio per la qual s'ordena l'inici de
I'expedient per a la tramitacid de la subvencio directa i es designa la directora general de
Cultura organ responsable de la seva tramitacid. A la sol-licitud també s'adjunta la memoria del
projecte, la declaracid responsable d'haver rebut altres ajuts per la compra de la finca, els
certificats d'estar al corrent de pagament amb les administracions publiques i un certificat
bancari.

S'exceptua l'aplicacié dels principis de publicitat i de concurréncia en la tramitacié d'aquesta
subvencio directa, d'acord amb l'article 7.1.c del TRLS, i queden acreditades en l'expedient les
raons d'interes public.
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En I'expedient l'interes public es justifica en la proposta de Resolucio de la directora general de
Cultura de 20 de setembre de 2018 i en les resolucions d'aprovaciéo de la subvencié i de
pagament de la consellera de Cultura, Participacio i Esports de 27 de setembre i de 9 de
novembre de 2018, respectivament, en les quals es diu que es tracta d'un projecte per
consolidar el Museu i Centre Cultural de Formentera, Unic a lilla, que s'ha de convertir en un
element fonamental per difondre el patrimoni historic i cultural.

Per I'Acord del Consell de Govern de 21 de setembre de 2018, s'autoritza préeviament la
consellera de Cultura, Participacié i Esports a concedir la subvencio directa.

De la revisio de la documentacido de l'expedient s'han posat de manifest les incidéncies
segulents:

-(O SURFHGLPH QW eDniomefitlgQeLdr $oDlickia el Consell Insular de Formentera (4 de
setembre de 2018), sin6 que ITKDYLD LQLFLDW DEDQV OD FRQVHOOHUD GF
el 25 de maig de 2018 (article 14.3 del TRLS).

-No consta en l'expedient la informacio justificativa del pagament de la subvencié.

A.3 RECOMANACIONS
Actualitzar les bases reguladores a fi d'adaptar  -les a la normativa vigent en cada moment

Atorgar subvencions sense concurrencia Unicament en els casos en que estigui
realment justificada la ra 6 d'aconseguir els objectius mitjancant I'exclusié del principi de
concurrencia, i deixar -ho suficientment acreditat en I'expedient.

Publicar la resolucid de la concessio en el BOIB o la BDNS en el termini legal o notificar -
la de forma individual a les entitats beneficiaries.

Desenvolupar un reglament autonomic que estableixi un sistema de validacio i
estampilla ment de justificants de despesa que permeti el control de la concurréncia de
les subvencions.

Realitzar un seguiment estricte de la justificacié de les subvencions concedides i, si
escau, dur a terme el procediment de reintegrament.

Realitzar, al tancament de cada exercici pressupostari, l'autoavaluacié dels programes
subvencionats executats, amb la finalitat d'analitzar -ne els resultats obtinguts, la utilitat
publica o social i la procedéncia de mantenir  -los o suprimir -los.

Conservar i custodiar els expedient s de subvencié de forma adequada i ordenada. Cal
recordar que un expedient administratiu és el conjunt ordenat de documents i
actuacions que serveixen d'antecedenti  de fonament de la resolucio.

B. SUBVENCIONS DEL SECTOR PUBLIC INSTRUMENTAL DE LA CAIB

So6n objecte d'aquest Informe, d'acord amb els criteris que s'han explicat en l'apartat 1.5 de
Metodologia i criteris identificats:

4 linies de subvencions amb convocatoria, corresponents a llInstitut d'Innovacio
Empresarial de les llles Balears (IDI), Fons de Garantia Agraria i Pesquera de les llles
Balears (FOGAIBA), Institut d'Estudis Balearics (IEB) i Fundacio Institut d'Investigacio
Sanitaria de les llles Balears (FISIB).
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1 subvencié de concessié directa corresponent a lInstitut Balear de la Natura
(IBANAT).

A continuacid, s'exposen els resultats de la fiscalitzaciéo dels expedients seleccionats a la
mostra, amb el detall de les incidéncies de compliment de legalitat de cadascun, i distingint
entre subvencions amb convocatoria i subvencions de concessi6 directa.

B.1 SUBVENCIONS AMB CONVOCATORIA

A efectes d'aquest Informe, la mostra de subvencions amb convocatoria de les entitats del
sector public instrumental de la CAIB s'exposen en el quadre seguent:

ENTITATSEL SPI DE LA CA8172018 SUBVENCIONS AMB CONVORIA
(IMPORT EN MILERS D'EUROS)

DATA
PUBLICACIO IMPORT TOTAL
NUM, ENTITAT DESCRIPCIO CONVOCATOR| CONVOCATORIA
Institut d'Innovaq Convocatoria d'ajuts a la microempresa, petita i mitjana
Empresarial de les | industrial dées llles Balears per cobrir les despeses fin
1 | Balears (IDI) d'operacions de financament d'inversions productives 08/03/2018 1.335

Fons de Garantia Agra
Pesquera de les |l
2 | Balears (FOGAIBA) Ajudesle minimiger a I'any 2018 als escorxadors 14/06/2018 500

Subvencions per donar suport a l'organitzaci6 i la producg
festivals en I'ambit de la masica, la literatura i el pensamen
la il-lustraci6, les arts escéniques, les arts visuals i
audiovisuals, aixi com de trobades i jornades professiong
Institut d'Estudis Baled de la cultura que fomentin la projeccio exterior i es duguin

3 [(IEB) el territori de les llles Balears per a I'any 2018 28/06/2018 500
Fundacio Instif
d'Investigacié de les

4 | Balears (FISIB) IDISBA "Synergias 2018" Agost de 2018 160

B.1.1 INSTITUT D'INNOVACIO EMPRESARIAL DE LES ILLES BALEARS (IDI)
La linia de subvencions i els expedients analitzats es reflecteixen en el quadre seguent:

ENTITATSEL SPI DE LA CAB172018CONVOCATORIA D'AJUTS A LA MICROEMPRESA, PETITA | MITJANA EMPRESA INI
LES ILLES BALEARS PER COBRIR LES DESPESES FINANCERES D'OPERACIONS DE FINANCAMENT D'INVERSIONS
(IMPORT EN MILERS D'EUROQOS)
DEFICIENCIES
NORMATIVA 1i2
EXPEDIENTS:
NUM. EXH BENEFICIARI IMPORT DEFICIENCIES
1 B.A.,J 8 3i5
2 Marmoles Moya e Hibs. 33 3i5
3 Seasafe, S.L. 39 3i5
IMPORT EXPEDIENTS FISCALITZATS DE L'IDI 80

Els codis de les incidéncies assenyalades son els seguents:

ENTITATSE. SPI DE LA CA2B172018. CODI HSCRIPCIO DE DEFRNGIIEES
CODI DESCRIPCIO

EXPEDIEN
1 Deficiencies en les bases reguladores
2 Deficiéncies en els informes i en les resolucions de convocatol
3 Deficiéncies en la documentacio i en les actuacions prévies a |
4 Deficiéncies en el procediment de concessié
5 Deficiéncies en la justificacié de la subvencio
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ENTITATSHEL SPI DE LA CA?B172018. CODI ESCRIPCIO DE DEFNTIEES

CODI DESCRIPCIO
EXPEDIEN
6 Deficiéncies en els pagaments

1. Bases reguladores

Ordre de la consellera de &8RPHUo ,QG~VWULD L (QHUJLD GH GIDEUL
VIHVWDEOHL[HQ OHV EDVHV UHJXODGRUHY SHU D OD FRQFHYV

FRPHUo L VHUYHLV %2,% Q~P GH GYDEULO GH
Atés que les bases reguladores son les mateixesqueen!| 6 expedi ent fiscalitz
ddaquest I nforme, no es reproduei x en aquest a

2. Convocatoria

5HVROXFLY GHO SUHVLGHQW GH OY,QVWLWXW GY,QQRYDFLY (P
dia 23 de febreU GH SHU OD TXDO VIDSURYD OD FRQYRFDWzULD
microempresa, petita i mitjana empresa industrial de les llles Balears per cobrir les
GHVSHVHV ILQDQFHUHYV GYfRSHUDFLRQV GH ILQDQODPHQW G¥YL
Pla estrategic industrial 2018-2025. (BOIB num. 30, de 8 de mar¢ de 2018).

L'IDI és una entitat publica empresarial, els Estatuts de la qual, publicats en el Decret 23/2012,

de 23 de marg, varen ser modificats pel Decret 69/2016, de 25 de novembre. El seu objectiu
generic és impulsar I'exercici de l'activitat economica i empresarial a les llles Balears, amb
criteris de competitivitat, sostenibilitat, reequilibri territorial i sectorial, facilitant als treballadors i
treballadores, emprenedors i emprenedores, i a les empreses, la informacié, la formacio,

| 6assessorament i el s mitjans necessaris per a
per augmentar la seva competitivitat, i col-laborar amb altres entitats publiques i privades que
persegueixin objectius afins.

L'objecte de la convocatoria és atorgar ajuts a la microempresa, petita i mitjana empresa amb
caracter industrial de les llles Balears que tinguin aprovades operacions financeres avalades
per ISBA, SGR destinades a inversions productives del sector secundari amb l'objectiu de
millorar el procés productiu o producte, en linia amb les actuacions del Pla Estratégic Industrial
2018-2025. Els ajuts es destinen a cobrir els interessos d'aquestes operacions financeres, el
cost de l'aval que formalitzin amb l'entitat ISBA, SGR i les despeses d'obertura i estudi de
I'operacio.

La Resolucié de la convocatoria de subvencions analitzada ha complert el procediment per
elaborar-la i disposa de credit suficient segons I'acta de sessio del Consell de Direcci6 de 23 de
febrer de 2018. Hi figura també linforme del director general de Politica Industrial sobre
I'adequacié de la convocatoria al Pla Estratégic de Subvencions de la CAIB per als exercicis
2018-2020 i a les bases reguladores. No obstant aixo, aquest informe no esta datat. D'acord
amb l'art. 26.2.c de la Llei 39/2015, els documents que emeten les administracions publiques
KDQ GTLQFRUSRUDU XQD UHIHUQgQFL Dal\Wad BstaRdthBs0s.GHO PRPHQW

D'acord amb l'apartat 10 de la convocatoria, no s'estableixen criteris per concedir els ajuts, ja
que es du a terme mitjancant el sistema previst en els apartats 2 i 3 de l'article 17 del TRLS.

Aquesta convocatoria d'ajuts s'inclou en el Pla Estratégic de Subvencions de la CAIB per als
exercicis 2018-2020, aprovat per I'Acord del Consell de Govern de 9 de mar¢ de 2018 (BOIB
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nam. 31, de 10 de marg), i la despesa, que té un caracter anual, presenta un import maxim de
1.335 milers d'euros.

D'acord amb l'apartat 4 de la convocatoria, els imports per cada tipologia d'ajuts tenen la
distribucié seguent:

Ajuts per cobrir els interessos: 725 milers d'euros;
Ajuts per cobrir el cost de l'aval d'ISBA, SGR: 510 milers d'euros;

Ajuts per cobrir els costos derivats de 'operacio financera, concretament, cost d'estudi:
100 milers d'euros.

També indica que les quanties esmentades es consideren orientatives i, en el suposit
d'esgotament, poden ampliar-se sense necessitat d'una nova convocatoria, en funcié de les
disponibilitats pressupostaries de I'IDI, per resolucié del seu president.

En l'apartat 7 de la convocatoria es designa ISBA,SGR entitat col-laboradora. EI 7 de marg de
2018, se signa el conveni de col-laboracié entre la Conselleria d'Hisenda i Administracions
Publiques, I'IDI i ISBA, SGR relatiu a la tramitacié derivada de la convocatoria d'ajuts a les
PIME per cobrir les despeses financeres d'operacions de financament d'inversions productives
al Pla Estrategic Industrial 2018-2025. Segons aquest, entre altres funcions, ['entitat
col-laboradora s'ha d'encarregar de tramitar els expedients, gestionar-los, fer-ne seguiment,
pagar I'ajut que I'IDI atorgui, comprovar la inversio i fer el seguiment de l'operacio financera.

'RQDW TXH OfHQWLWDW FRO ODERUDGD ,6%%$ 6*5 pV XQder HQW
tant, subjecta al dret privat, encara que en OTH[SHGLHQW FRQVWD HO FRQYHQL
GH PDUo GH HQWUH OD &RQVHOOHULD GY+LVHQGD L $GPLQ
no consta acreditada OD VHOHFFLY GH O 1 dr® WiantantWunFoRoCeddrierE Bothi2 &

als principis de publicitat, concurrencia, igualtat i no-GLVFULPLQDFLY GYDFRUG D
disposaen ODUW GHO 75/6

D'acord amb el punt 13 de la convocatoria, el pagament de I'import de la subvencio es realitza
en funcié de la tipologia de I'ajut:

el pagament dels ajuts per cobrir els interessos es fa en concepte de bestreta, un cop el
beneficiari hagi justificat I'execucié del projecte d'inversié davant ISBA, SGR. Quan
ISBA, SGR presenti la documentacio acreditativa de I'execucié dels projectes d'inversio
davant la Comissié Avaluadora, I'IDI abona Il'ajut a través de I'entitat col-laboradora;

el pagament de l'ajut al cost dels avals es fa directament a I'entitat col-laboradora ISBA,
SGR, una vegada tancat el termini de justificacid, en un sol pagament, i

el pagament dels ajusts per cobrir les despeses d'obertura i estudi es fa a través d'un
unic pagament a l'entitat col-laboradora, en concepte de bestreta, en el moment de la
signatura del conveni de col-laboracié. ISBA, SGR abona als beneficiaris I'ajut concedit.

L'article 70.3 del RD 887/2006, de 2 de juliol, estableix que, un cop transcorregut el termini de
justificacié sense que aquesta s'hagi presentat davant I'6rgan administratiu competent, aquest
ha de requerir el beneficiari perqué la presenti en el termini improrrogable de 15 dies. Pel que
fa a I'expedient num.1, tot i que en la notificacié de la revocacié de la subvencié de 13 de
desembre de 2018 es procedeix d'acord amb la disposicio esmentada i s'atorga un termini de
15 dies per aportar la documentacio justificativa de la subvencid, la convocatoria no fa cap
referencia a aquest tramit, quan disposa que «no justificar I'execucio de la inversio almanco en
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un 50 % o no justificar-la dins el termini que estableix el paragraf anterior sébn motius que
suposen, sense mes tramits, la rendncia als ajuts i, en el seu cas, l'inici del procediment de
revocacié amb reintegrament de les quanties percebudes».

Mitjancant la Resoluci6 d e | presi dent dddel2018,2$ modifica |12 Redokicio] u
del president de | 61 DI de 23 de febrer de 2018

La modificacio afecta el punt 6.1 de la convocatoria, relatiu als ajuts per cobrir el cost d'aval
d'ISBA, SGR, i detalla que «l'import dels ajuts al cost de I'aval per cada 1.000 euros d'aval per a
cada modalitat de termini i carencia és el que s'especifica a lI'annex 1 de la convocatoria de
forma aproximada, ja que es calculara sobre la base del risc viu de l'operacié». Per tant,
aquesta modificacio no afecta el beneficiari, sind l'entitat col-laboradora, i no suposa una
variacio de l'import de la convocatoria.

La Resoluci6 de modificaci6 de la convocatoria de subvencions analitzada ha complert el
procediment per elaborar-la i disposa de la memoria justificativa i de linforme juridic
corresponents.

3. Consideracions generals, documentacio i actuacions previes a la concessio

D'acord amb l'apartat tercer de la convocatoria, poden beneficiar-se de les ajudes objecte
d'aquesta convocatoria les persones fisiques o juridiques, de naturalesa privada, i les societats
civils o comunitats de béns domiciliades o que duguin a terme un projecte d'inversié per a la
millora dels processos productius o de producte a les llles Balears, que compleixin els requisits
de ser microempreses, petites i mitjanes empreses (PIME) que desenvolupin una activitat
industrial d'algun dels epigrafs de I'impost sobre activitats economiques (IAE) inclosos en les
divisions 2, 3 i 4 de la seccié primera corresponent a activitats empresarials i serveis
complementaris a la indUstria detallats en I'annex 2 de la convocatoria.

L'apartat nove de la convocatoria estableix que el termini per presentar les sol-licituds és des
de I'endema de la publicacio de la convocatoria al BOIB fins al 15 de novembre de 2018.

En tots els expedients analitzats consta la sol-licitud d'ajuda d'acord amb el model normalitzat,
registrada dins el termini previst, juntament amb la documentacié que indica la convocatoria.
D'acord amb la documentacio disponible, la sol-licitud inicial no conté deficiéncies i no consta
cap requer i meelAdmohistracsome n a

En tots els expedients analitzats consta que el centre gestor ha comprovat el compliment dels
requisits per obtenir la condicié de beneficiari i que les entitats sol-licitants no incorren en les
causes de prohibicié que marca la normativa de subvencions vigent.

En tots els expedients analitzats, el document de comprovacié documental conté les signatures
de I'entitat col-laboradora ISBA, SGR i de I'IDI, pero no disposa de les dades identificatives de
les persones que signen el document, ni la data de signatura (art. 26 de la Llei 39/2015).

En cada expedient de concessio de la subvencio analitzat la Comissié Avaluadora conclou
favorablement sobre la documentacio presentada i el compliment dels requisits detallats en la
convocatoria.

4. Procediment de concessi6

En tots els expedients, l'avaluacio de les sollicituds s'ha fet d'acord amb els criteris que
estableix la convocatoria, en funcié de l'ordre d'entrada de les sol-licituds i les valoracions
s'adequen al que disposa la convocatoria.
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En els expedients consta la resoluci6 motivada que determina la quantia individual de les
subvencions d'acord amb l'article 21 del TRLS, aixi com les notificacions corresponents a les
entitats beneficiaries

El punt 11 de la convocatoria disposa que el termini per dictar i notificar la resolucio és de sis
mesos; en tots els expedients fiscalitzats s'han complert els terminis.

5. Justificaci6 de la subvencio

L'apartat dotze de la convocatoria estableix el regim de justificacio de les subvencions objecte
d'analisi.

Els beneficiaris han de justificar davant de I'drgan instructor, mitjangant I'entitat col-laboradora,
la formalitzacié de l'operaci6 financera vinculada amb I'ajut concedit i I'aplicacié dels fons a la
inversio.

La convocatoria exigeix que s'ha de presentar un compte justificatiu, el qual componen una
declaraci6 responsable de la persona titular de I'empresa i una memoria de les activitats dutes

a terme en el projecte d'inversid pel qual s'hagi autoritzat I'operacié de financament amb la
documentacio suport detallada a la convocatoria.

El termini de presentacio de la documentacio justificativa és de tres mesos des de la resoluci6
de concessi6 i, en tot cas, la data maxima de justificacio és el 3 de desembre de 2018.

En el moment de la fiscalitzacio de I'SCIB ja havia finalitzat tota la tramitacié derivada de la
convocatoria d'ajuts. En I'expedient num. 1, el beneficiari no ha presentat la documentacio
justificativa en el termini establert i s'ha tramitat un expedient de revocacié de la subvencié. En
els expedients num. 2 i 3, els beneficiaris han presentat la documentacié justificativa dins el
termini establert i I'entitat col-laboradora, ISBA, SGR, certifica |'aplicacié correcta dels fons que
han percebut els beneficiaris.

No consta en I'expedient l'informe de I'0rgan competent que avalui el programa de subvencions
executats, amb la finalitat d'analitzar-ne els resultats obtinguts, la utilitat pablica o social i la
procedéncia de mantenir el dit programa o suprimir-lo, d'acord amb l'article 46 del TRLS.

6. Pagaments

El punt 13 de la convocatoria regula el pagament de les ajudes en funcio de la tipologia de
I'ajut. L'IDI ha realitzat els pagaments a l'entitat col-laboradora ISBA, SGR, que, tal com disposa
la convocatoria, és I'encarregada de realitzar el pagament als beneficiaris. Per aquest motiu, en
la fiscalitzacio dels expedients no s'ha validat el pagament als beneficiaris de les ajudes.

B.1.2 FONS DE GARANTIA AGRARIA | PESQUERA DE LES ILLES BALEARS
(FOGAIBA)

La linia i els expedients analitzats es reflecteixen en el quadre seguent:

ENTITATS DESPI DE LA CAM®172018. AJUDHSE MINIMIBER A L'ANY 2018 ALS ESCORXADORS. FOGAIBA
(IMPORT EN MILERS D'EUROS)
DEFICIENCIES

NORMATIVA 1i2
EXPEDIENTS:
NUM. EXP BENEFICIARI IMPORT DEFICIENCIES

1 Escorxador i Serveisr@s Palma, SL 163 3,4b

2 SAT N 4054, Ramaders agrupats 125 3,4b

3 Ajuntament de Manacor 76 3,4b
IMPORT EXPEDIENTSCALITZATS DE FOGAIBA 364
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Els codis de les incidéencies assenyalades son els seguents:

ENTITATS DESPI DE LA CABB172018. CODI ESCRIPCIO DE DEFNGIEES
CODI DESCRIPCIO

EXPEDIEN
1 Deficiéncies en les bases reguladores
2 Deficiencies efs informes i en les resolucions de convocatories
3 Deficiéncies en la documentacio i en les actuacions prévies a |
4 Deficiencies en el procediment de concessio
5 Deficiencies en la justificacié de la subvencio
6 Deficiéncies en els pagjats

1. Bases reguladores

2UGUH GH OD FRQVHOOHUD GY$JULFXOWXUD L 3HVFD GH
VIHVWDEOHL[HQ OHV EDVHV UHJXODGRUV GH OHV VXEYHQFLF
(BOIB num. 43, de 17 de mar¢ de 2005).

L'Informe de I'SCIB 14/ 2006 del Compte gener al de | a CAI
recul | en | 6apartat de saglente respecte ndaquelstessbaseésn ¢ i C
reguladores:

-/[HV EDVHVY UHJXODGRUHV QR VIDMXVWHQ DOV UHTXLVL@WV Pt¢
TXH HVWDEOHL[ OfDUWLFOH GH OD /OHL GH GH MXQ\

-1R VKD VHJIJXLW HO SURFHGLP H Qisositidry RdmndiktiativiesSie tardeterD E R U
general regulat en la Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les llles Balears, en les quals

QR FRQVWD OD WDXOD GH YLJgQQFLHV H[LJLGD HQ OfYDUWLFC
Balears.

-, QFRPSOHL[HQ a0 B UDNDL F@HHL SHO TXH ID D OD GHVFULSFL
OfDMXGD L DPE UHODEKYGH OV EHHOWHUPLDQWIFY GH OD VXEYHQFL
les particularitats de cada una de les finalitats subvencionables.

-(O GLFWDPHQ GHO &RQVHOO &RQVXOWLX WD GUYHBDUT XGINWWBY RE
reguladores reflecteix com a objecte GH Of{DMXGD HQWUH GIDOWUHV OWRW
S~EOLFD R GILQWHUgqV VRFLDO R OD FRQVHFXFLY GTXQD ILQD
agrari i pesquer, i que les corresponents convocatories podran especificar», amb la qual cosa
VILQFRPSOHL[ HO PDQGDW GH FHUWHVD L FRQFUHFLY TXH KD
de venir establert en les bases reguladores, segons la reiterada doctrina del Consell Consultiu.

-Les bases donen cobertura a la incorporacio en les corresponents convocatories de nous
criteris per a la valoracié de la concessié de subvencions, diferents als establerts en les bases
LQLFLDOV SHU OD TXDO FRVD .t RRIBGIVERIDX me QY OdJjwhy, e H
VXEYHQFLRQV MD TXH Qi bdd ebn@iir hRaném kdls\Writeris objectius i de
preferencia, de caracter especific, que han de regir la concessié de la subvencio», sense que
sigui admissible la incorporacid de nous criteris no prevists en les bases com a instruments de
judici diferents per a la determinacié dels possibles beneficiaris.

2. Convocatoria

Resolucio del president del Fons de Garantia Agraria i Pesquera de les llles Balears
(FOGAIBA) per la qual es convoquen ajudes de minimis SHU D OYDQ\ DOV HVFI
(BOIB num. 73, de 14 de juny de 2018)

El FOGAIBA és una entitat publica empresarial que es va crear mitjancant el Decret 64/2005,
de 10 de juny, i té per objecte executar la politica de la conselleria competent en matéria
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d'agricultura i pesca relativa a I'aplicacio de les mesures de foment i millora dels sectors agrari i
pesquer, incloses les derivades de la Politica Agricola Comuna i dels fons procedents de
I'Instrument Financer d'Orientacio de la Pesca, de les mesures de desenvolupament rural i
d'altres régims d'ajudes prevists en la normativa de la Unié Europea.

Conforme a l'apartat primer de la convocatoria, I'objecte de les ajudes que es convoquen €s
concedir ajudes als escorxadors per la prestaci6 de servei d'interés economic general.
Aquestes ajudes es varen concedir d'acord amb el Reglament (UE) nium. 360/2012 de la
Comissio, de 25 d'abril de 2012, relatiu a I'aplicacié del Tractat de funcionament de la Unio
Europea a les ajudes de minimis concedides a empreses que presten serveis d'interés
economic general. L'ambit territorial d'aplicacio de les ajudes és la comunitat autonoma de les
llles Balears.

D'acord amb l'apartat segon de la Resoluci6, I'import maxim de la convocatoria €s de 500
milers d'euros a carrec dels pressuposts de lI'any 2018 del FOGAIBA.

El certificat d'existéncia de crédit de 7 de juny de 2018, I'ha expedit el cap del Servei de Gestio
Economica del FOGAIBA guan, d'acord amb l'article 13.s del Decret 64/2005, de 10 de juny, de
creacié del FOGAIBA, correspon al director gerent de l'entitat I'expedicié de certificats
relacionats amb la matéria economica.

D'acord amb l'apartat quart de la convocatoria, son despeses subvencionables les realitzades
durant I'any 2017 en concepte de la prestacio del servei public de I'escorxador; en concret, sén
les seguents: les derivades de la prestacio dels serveis externs (lloguers i canons, transports,
assegurances, serveis bancaris i similars, subministraments i altres serveis relacionats amb la
prestacié del servei, i tributs autonomics i de I'Administracié local) i les despeses de personal
(sous i salaris i seguretat social). Aixdo no obstant, no sén subvencionables les inversions en els
escorxadors.

Cal esmentar que aquesta convocatoria d'ajudes s'inclou en el Pla Estrategic de Subvencions
de la CAIB per als exercicis 2018-2020, el qual es va aprovar per I'Acord del Consell de Govern
de 9 de mar¢ de 2018 (BOIB nam. 31, de 10 de mar¢ de 2018).

La seleccid dels beneficiaris es fa mitjancant el procediment de concurréncia no competitiva
d'acord amb el punt 7 de la convocatoria. En cas que el conjunt de les sol-licituds amb dret
d'ajuda superi l'import que es destina a aquesta convocatoria, s'ha de reduir el percentatge
d'ajuda de les sol-licituds de manera proporcional.

3. Consideracions generals, documentacio i actuacions previes a la concessio

Conforme a l'apartat 3 de la convocatoria, poden ser beneficiaris de les ajudes els titulars dels
escorxadors de les llles Balears autoritzats per al sacrifici d'aus, bovins, ovins, porcins,
solipedes, lagomorfs o ratites (aus corredores) que estiguin inscrits en el Registre General
Sanitari d'Empreses Alimentaries i Aliments.

En els expedients analitzats no consta que l'entitat hagi fet cap comprovacié per verificar el
compliment dels requisits generals indicats per ser beneficiaris que s'han de mantenir durant un
termini no inferior a un any, a comptar de la data de concessi6 de I'ajuda.*

4(Q OD IDVH G DO OHJDFLRQV OfHQWLWDW KD LQIRUPDW TXH GRQDW TXH O D heKo@is
estiguin inscrits en el Registre General Sanitari d'Empreses Alimentaries i Aliments (RGSEAA) i que, si no es disposa de la corresponent
inscripci6é en el RGSEAA, no es pot continuar realitzant I'activitat.

57

HV FR



Informe de les subvencions i délacies de la Comunitat Autonoma de les llles Balears corresponent a
exercicis 2022018

L'apartat 5 de la convocatoria regula l'import de l'ajuda. Aquest punt va ser modificat
parcialment per la Resolucio del president del FOGAIBA de 12 de juliol (BOIB nam. 88, de 17
de juliol de 2018). Aixi, Iimport de I'ajuda és del 100 % de la despesa subvencionable, amb els
limits seguents:

Es fixa un limit maxim auxiliable per a cada beneficiari pels conceptes seglents i per
animals sacrificats durant I'any 2017: caps de bovi o equi sacrificats a 4,00 euros/unitat;
caps de ratites sacrificats a 0,75 euros/unitat; caps de porci sacrificats a 1,00
euro/unitat; caps d'ovi o capri sacrificats a 0,50 euros/unitat; caps de lagomorfs
sacrificats a 0,05 euros/unitat, i caps d'aviram sacrificats a 0,002 euros/unitat.

L'import maxim auxiliable per a cada beneficiari es fixa repartint el pressupost
disponible proporcionalment als limits calculats aplicats en el punt primer.

En cas que l'import maxim auxiliable calculat segons el punt 2 anterior sigui inferior a 8
milers d'euros, I'import subvencionable ha de ser de 8 milers d'euros.

En tot cas, I'import maxim auxiliable no pot ser superior a l'import de la despesa
sol-licitada.

En tot cas, l'import maxim d'ajuda s'ha de limitar a 250 milers d'euros per beneficiari.

En I'expedient consta un annex on s'indica un detall dels animals que cada un dels beneficiaris
ha sacrificat durant I'any 2017; aix0 no obstant, I'annex no esta signat ni datat, per tant no
acredita ni el nombre ni la tipologia d'animals que han sacrificat els beneficiaris.

D'acord amb l'apartat 6 de la convocatoria, el termini de presentacié de les sol-licituds va des
del 15 de juny fins al 31 d'agost del 2018. Tots els expedients s’han registrat en termini.

4. Procediment de concessio

Cal esmentar que el centre gestor només justifica que ha requerit per esmenar el beneficiari de
I'expedient nim. 3 i no queda acreditat en I'expedient els motius pels quals no s‘han requerit
esmenes els expedients num. 1i2 .5

Pel que fa als expedients nim. 1, 2 i 3, els ajuts varen ser concedits el 7 de novembre de
2018; aix0 no obstant, no es varen publicar en el Sistema Nacional de Publicitat de
Subvencions i Ajudes Publiques fins al 19 de febrer de 2020, quan, conforme al punt 4 de la
Resolucio de 9 de desembre de 2015 de la IGAE, per la qual es regula el contingut i la
periodicitat de la informacié que s'ha de subministrar a la BDNS, s'ha de trametre aixi com es
vagin produint els fets registrables i, en qualsevol cas, abans que finalitzi el mes natural
segient al de la seva produccié; per tant, es varen publicar fora del termini establert.

5. Justificacio

El punt 6 de la convocatoria indica que s'ha d'adjuntar a la sol-licitud la documentaci6 segient:
una memoria de les despeses realitzades d'acord amb els conceptes subvencionables
previstos, una relacié dels justificants imputats i documentacio justificativa de les despeses
realitzades.

Pel que fa a la justificacio de la despesa, s'entén efectuada mitjancant la presentacié de:
factures pagades i els justificants de pagament corresponents; nomines dels treballadors amb

®*7RW L O DO OHJDFLY SUHVHQWDGD Of6&,% VL KD GHW teFaaB expetigttsnie. I 2H KDYLHQ GH VHU H
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contractacio laboral pagades, i justificants del pagament de la Seguretat Social corresponent
als treballadors.

Les incidéncies en la justificacio detallades per expedient sén les seguents:
-Amb relacio a I'expedient num. 1:

El centre gestor no ha considerat despeses elegibles: els imports pagats en concepte
de canon daigua de la CAIB per un import de 9 milers d'euros, que, d'acord amb
l'apartat 2 del punt 4 de la convocatoria, sén despeses subvencionables donat que son
tributs autonomics; part de la despesa corresponent a I'any 2017 (19 dies) de la factura
nam. 001006257338 de 3 de febrer de 2017, emesa per EMAYA, SA, per un import de
2 milers d'euros, i algunes nomines i els seus justificants de pagament d'una
treballadora (codi 502) que si consten en I'expedient per un import de 3 milers d'euros i
gue el centre gestor ha considerat no elegibles.

El centre gestor ha considerat despeses elegibles les factures del creditor Mercapalma,
S.A., per un import de 194 milers d'euros, en les quals no figuren ni la prestacio ni el
periode facturat encara que estan datades i pagades en I'exercici 2017; només hi figura
el concepte «parcel-la num. 21. ZACll». A més, el mateix creditor emet una nota de
carrec pel concepte «IBI 2017» sense especificar la referencia cadastral ni la parcel-la
facturada.

-En I'expedient nam. 2:

La memoria explicativa de les despeses realitzades de l'expedient num. 2 no figura
signada ni datada.

En les nomines d'aquest expedient no figuren les dades bancaries i tampoc s'acredita
la transferencia bancaria dels imports liquids de les nomines, per un import total de 41
milers d'euros. Aixd no obstant, I'entitat gestora els considera costs elegibles.

No consta cap copia de la transferencia bancaria de les liquidacions a la Seguretat
Social dels treballadors dels mesos de gener a novembre de 2017.6

-En I'expedient nam. 3:

El beneficiari de I'expedient nim. 3 presenta una primera memoria justificativa de les
despeses realitzades d'acord amb els conceptes subvencionables i se'l requereix
perque l'esmeni, ja que no és completa. Pel que fa a la segona memoria, tampoc no
s'hi concreten detalladament les despeses realitzades.

En l'expedient no es justifica el pagament dels imports liquids de les nomines del
treballador dels mesos de gener a novembre de 2017, per un import de 21 milers
d'euros, i que I'entitat considera elegibles i justificats, amb la qual cosa s'incompleix el
punt 6 de la convocatoria.

A més, cal tenir en compte que eneOV WUHV H[SHGLHQWY PDQFD OfHVWDP!
Per tant, aix0 impedeix comprovar que aguestes factures no hagin estat aportades com a
justificacio d'altres subvencions i més tenint en compte que I'entitat FOGAIBA té altres linies de
subvencions molt similars a aquesta convocatoria. Tot i que ni la convocatoria ni les bases
reguladores no estableixen cap sistema de validacié i estampillament dels justificants de

6 Documentacié aportada en la fase d'al-legacions.
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despesa, €s necessari que l'organ que atorga la subvenciéo implementi els mecanismes
necessaris que permetin aquest control.

6. Pagaments

Segons l'apartat 10 de la convocatoria, el pagament de l'ajuda s'ha de fer mitjancant
transferéncia bancaria, un cop dictada la resolucié de concessio.

En I'expedient consta la Resolucié sobre el pagament del director gerent de I'entitat de 8 de
novembre de 2018 i copia de les transferencies bancaries dels tres expedients seleccionats.

B.1.3 INSTITUT D'ESTUDIS BALEARICS (IEB)
La linia i els expedients analitzats es reflecteixen en el quadre seguent:

ENTITATSEL SPI DE LA CAB8172018 AJUDES PERL'ORGANITZACIO | LA PRODUCCIO DE FIRES | FESTIVALS EN L'AME

MUSICA, LA LITERATURA | EL PENSAMENT, EL COMIC | LA IL-LUSTRACESCERIQRES, LES ARTS VISUALS | LES AR

AUDIOVISUALS, TROBADES | JORNADES PROFESSIONALS DEL MON DE LA CULTURA QUE FOMENTIN LA PROJECCIO
INSTITUT D'ESTUDIS BALEARICS
(IMPORT EN MILERS D'EUROS)
DEFICIENCIES
NORMATIVA 1i2
EXPEDIENTS:
NUM. EXP BENEFICIARI IMPORT DEFICIENCIES
AMICS DE LA MUSICA GIES

1 ALMA CONCERTS 25 2,3,45i6

2 ASSOCIACIO MUSICA | JOVES 30 2,3,4i5

3 MALLORCA LIVE FESTIVAL AIE 50 2,3,4i5
IMPORDELSEXPEDIENTS FISCALITZAE SIEB 105

Els codis de les incidéncies assenyalades son els segients:

ENTITATS DESPI DE LA CAM®172018. CODI | BERIPCIO DE DEFIGIES
CoDlI DESCRIPCIO
EXPEDIEN
1 Deficiéncies en les bases reguladores
2 Deficiéncies en els informes i egsl@sicions de convocatories
3 Deficiencies en la documentacié i en les actuacions prévies a |
4 Deficiencies en el procediment de concessio
5 Deficiencies en la justificacié de la subvencio
6 Deficiencies en els pagaments

1. Bases reguladores

2UGUH GH OD FRQVHOOHUD GY(GXFDFLY L &XOWXUD GY GH MX:
OHV EDVHV UHJXODGRUHV GH OHV VXEYHQFLRQV HQ PDWQqULL
100, d'11 de juliol).

Aquestes bases varen ser objecte de revi si
subvencions i dels contractes de la CAIB corresponent als exercicis 2015-2016. En aquest
Informe es fa una transcripcio del que hi figura.

L'aprovacio de I'Ordre de la consellera d'Educacié i Cultura s'acompanya amb la documentacio
i els informes preceptius, d'acord amb la normativa vigent.

En les bases reguladores només consten de forma genérica els criteris que han de regir
I'atorgament de la subvencié i no apareix la seva ponderacié amb la inclusié de les puntuacions
aplicables a cadascun dels criteris (art. 13.d del TRLS).
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En les bases reguladores no consten especificats els mecanismes que assegurin la publicitat
de les subvencions de quantia inferior a 3 milers d'euros (art. 13.0 i 34.2 del TRLS).

2. Convocatoria

5HVROXFLY GH OD SUHVLGHQWD GH O, QVWLWXW GT(VWXGLYV
TXDO HV FRQYRTXHQ VXEYHQFLRQV SHU GRQDU VXSRUW D OfR
IHVWLYDOV HQ OYfYjP EUANit&diur@ Del penganredt, el comic i lail-lustracio, les

arts esceniques, les arts visuals i les arts audiovisuals, aixi com de trobades i jornades
professionals del mon de la cultura que fomentin la projeccié exterior i es duguin a terme
enelterrLWRUL GH OHV ,O00HV % D&®B@BRNINS EA)dE280deiuR )

L'Institut d'Estudis Balearics (en endavant, IEB) és un consorci amb caracter d'ens public, de
naturalesa corporativa de base associativa, amb personalitat juridica propia, que integra el
sector public instrumental de la CAIB i esta adscrit a la Conselleria de Cultura, Participacio i
Esports que té com a objectiu donar suport a diverses activitats culturals relatives a l'intercanvi i
la relaci6 entre Mallorca, Menorca, Eivissa i Formentera i entre les llles Balears i I'exterior, i la
projecci6 exterior de la cultura de les llles Balears.

ElsEst at ut s (aprevatd ged 'Bddrd del Consell de Govern de 19 de juliol de 2013 i
publicats en el BOIB num. 101, de 20 de juliol) determinen que el seu régim juridic es regeix,

amb caracter general i sense perjudici de les particularitats que contenen, pel dret
administratiu, en els termes que estableix 1|6
autonomic de la CAIB, i per la resta de disposicions legals i reglamentaries que li son
aplicables.

L'objecte d'aquesta Resolucié és convocar subvencions, que tenen la consideracio d'ajudes de
minimis, d'acord amb el Pla Estratégic de Subvencions de la Comunitat Autonoma de les llles
Balears per a I'any 2018-2020, aprovat mitjangant I'Acord del Consell de Govern de 9 de marg
de 2018 (BOIB num. 31, de 10 de marg).

La convocatoria també ha estat publicada en la BDNS el 5 de juliol de 2018.
1. L'apartat 1 de la convocatoria regula I'objecte, les condicions i la finalitat de la subvencio6:

-L'objecte de les ajudes que es convoquen és donar suport a l'organitzacio i la produccié de
fires, festivals, mercats, residencies artistiques, jornades de formacio i altres esdeveniments de
caracter professional de I'ambit de la mdsica, la literatura i el pensament, el comic i la
il-lustracio, les arts esceniques, les arts visuals i les arts audiovisuals que es duguin a terme en
el territori de les llles Balears i fomentin la projeccio exterior durant el periode compreés entre els
dies 1 de desembre de 2017 i 30 de novembre de 2018.

-L'activitat objecte de la subvencié ha de tenir com una de les seves finalitats la projeccio
exterior de la cultura de les llles Balears a través de la programacié d'obra d'artistes o creadors
de les llles Balears i la presencia en el programa de l'esdeveniment de, com a minim, dos
d'aquests requisits:

Presencia i activitat professional de programadors, distribuidors, productors, gestors i
mediadors culturals, comissaris, critics, etc., de fora de les llles Balears que
l'organitzacio convidi en un nombre superior a 5.

Participacio en fires, festivals, mercats, etc., en algun programa d'intercanvi amb altres
esdeveniments similars que garanteixin la preséncia de la producci6 cultural de les llles
Balears a l'exterior.
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Organitzacio, dins el programa de I'esdeveniment, de jornades orientades al public
professional amb l'objectiu de servir de font d'intercanvi de coneixements o de
propostes culturals.

-En la convocatoria s'estableixen 6 linies de subvencié: arts audiovisuals; arts esceniques; arts
visuals; literatura, pensament, comic i il ustracid, i musica i projectes multidisciplinars. L'SCIB
ha seleccionat, per a la seva fiscalitzacio, la linia de musica i ha triat els tres expedients
anteriorment citats.

Els expedients seleccionats soén tres, d'acord amb el criteri de més import concedit i de la
disciplina de musica: I'expedient num. 1 del XL Festival Internacional de Musica de Deia,
I'expedient num. 2 del 23é Festival de Mdusica Classica d'Hivern i I'expedient num. 3 de
l'organitzacio del Mallorca Live Festival de 2018.

-Per poder optar a la subvencid, cal que els esdeveniments tinguin programats, com a minim,
un 30 % d'artistes i agents culturals de les llles Balears.

En cap dels tres expedients no queda acreditat que es compleixi el punt 1.4 de la convocatoria,
que estableix que els esdeveniments tinguin programats, com a minim un 30 G{DUWLVWI
agents culturals de les llles Balears.

-Les despeses subvencionables son les seglents:

Fins a un 100 % de despeses de programacié de propostes de les llles Balears i fins a
un 20 % de despeses de la resta de programacio. Sén despeses subvencionables de
programacié de l'esdeveniment: els honoraris, els viatges i l'allotjiament dels artistes
amb actuacio, el transport, el muntatge i el desmuntatge, i els drets d'exhibicid i de
reproduccio.

Fins a un 50 % de les despeses de produccié segients: honoraris de personal,
contractacio de serveis, i promocio i marqueting.

Fins a un 100 % de despeses d'organitzaci6 de les jornades professionals, que
inclouen honoraris, viatges i allotiament dels ponents que hi participin, lloguer d'espais i
material, comunicacié i difusio de les jornades, i contractacié de serveis.

-I se n'exclouen les despeses seguents: les dietes, els honoraris del beneficiari de la subvencio,
els tiquets de combustible i aparcament i els desplacaments en avié de primera classe.

-D'altra banda, no s6n objecte d'aquesta convocatoria les fires i els festivals que es duguin a
terme per primera vegada durant el 2018, els cicles de concerts d'un mateix artista o grup
musical i les temporades teatrals d'un sol artista.

2. D'acord amb l'apartat 2 de la Resolucio, es destina un import total de 500 milers d'euros amb
carrec al capitol 4 dels pressuposts de I'any 2018 de I'lEB.

En I'expedient hi ha dos certificats del director de I''EB d'1 de gener i d'1 de febrer de 2018, els
quals fan constar «l'existencia de créedit adequat i suficient en el capitol 4 del pressupost
corresponent a l'any 2018 per satisfer les despeses relatives a les subvencions d'aquesta
convocatoria», sense gue s'hi indiqui que tenguin a veure amb la convocatoria.

En I'expedient consta un certificat del director de I'lEB de 18 de juny de 2018 en el qual s'indica
gue hi ha crédit adequat i suficient, perod no l'import, encara que en la convocatoria consta que
s'hi ha de destinar un import total de 500 milers d'euros.

62



Informe de les subvencions i délacies de la Comunitat Autonoma de les llles Balears corresponent a
exercicis 2022018

Mitjancant la Resolucio de la presidenta de I'NEB de 16 d'octubre de 2018 (BOIB num. 129, de
18 d'octubre) es va modificar la Resolucié de la presidenta de I'lEB de 25 de juny de 2018 i es
va incrementar en un import de 90 milers d'euros el credit de la quantitat inicial prevista. Aixi, el
crédit de la convocatoria passa a ser de 590 milers d'euros, amb carrec al pressupost de I'lEB
per a I'any 2018. No consta en |'expedient el certificat d'existencia de credit corresponent.

No obstant aix0, el gran nombre de sol-licituds d'ajuda que es varen presentar a la convocatoria
va suposar una despesa superior a la prevista; per tant, la quantitat fixada en la Resolucio de
modificacié de 16 d'octubre no va ser suficient per cobrir les necessitats derivades de la
convocatoria i, finalment, mitjancant la Resolucio de la presidenta de I'EB de 22 d'octubre
s'incrementa el credit en 35,4 milers d'euros, de manera que el credit final de la convocatoria és
de 625,4 milers d'euros amb carrec al pressupost de 2018.

Durant el procés de fiscalitzacid6 de I'SCIB del Compte general de la CAIB corresponent a
I'exercici 2018, I'lEB, com a entitat dependent va informar que l'import total concedit per a
aquesta linia de subvencié era de 624,1 milers d'euros. Per tant, hi ha una diferencia d'1,3
milers d'euros, encara que si hi ha coincidencia amb el nombre de beneficiaris, que son 53.

Tot i que es tracta d'una quantia superior a 120 milers d'euros, en l'expedient no consta
I'autoritzacio de la despesa del Consell de Direccié d'acord amb l'art. 9.1.i dels Estatuts de I'lEB
i tampoc hi consta l'autoritzacié previa del Consell de Govern, donat que finalment resulta un
expedient de despesa de quantia superior a 500 milers d'euros, conforme a l'art. 15.2 de la Llei
7/2010.

3. El punt 3 de la convocatoria sobre els criteris objectius que han de regir la concessio de la
subvencié disposa que la convocatoria s'efectua mitjancant un régim de concurréncia
competitiva i el criteri de concessi6 és el compliment dels requisits del punt 1.2 i I'obtencié d'una
puntuacié minima de 3, segons els criteris de valoracié de projectes que es detalla en lI'annex
de la convocatoria i que varia en funcio de la disciplina.

Malgrat que la convocatoria defineix el procediment de concessié mitjancant concurrencia
competitiva, aquesta no reuneix tots els requisits perque s'hi pugui considerar. Una
convocatoria oberta, com l'acte administratiu pel qual s'acorda de forma simultania la realitzacio
de diversos procediments de seleccié successius al llarg d'un exercici pressupostari, per a una
mateixa linia de subvenci6 hauria estat més adient.

4. L'apartat 4 de la convocatoria disposal 6i mport de | es subvencions
-L'import maxim anual que es pot concedir per sol Micitant i per projecte és de 50 milers d'euros;

-Els projectes presentats s'han de qualificar en funcié de les puntuacions dels criteris de
valoracio dels projectes, amb una puntuacio total de 10 punts.

-Una qualificacié de 3 punts correspon al 10 % de l'import subvencionable, que s'incrementa
gradualment fins al 80 %, que correspon als 10 punts.

-En cas que algun beneficiari renuncii a la subvencioé o en cas que es produeixi una minoracio
en l'import final justificat, I'import de I'ajuda es pot adjudicar a altres sol-licituds.

-Aquesta subvencié és compatible amb altres subvencions concedides als beneficiaris per a la
mateixa finalitat, llevat de les que provenen de la mateixa Conselleria de Cultura, Participacio i
Esports, tot i que I'import derivat de la suma de totes les subvencions no pot ser d'una quantitat
superior al cost de I'activitat subvencionada.

-En cap dels casos no s'abona un import superior al justificat mitjangant factures.
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5. L'apartat 5 de la convocatoria disposa que els beneficiaris poden ser persones fisiques o
juridiques privades, amb independéncia de la seva residencia fiscal, que puguin dur a terme els
projectes o les activitats que estiguin en la situacié que motiva la concessio de la subvencié.

No consta en cap dels expedients examinats l'informe de I'0rgan instructor en el qual es
manifesti que, amb la informacio que té, els beneficiaris compleixen tots els requisits necessaris
per accedir a les subvencions (art. 16.2 del TRLS).

3. Consideracions generals, documentacio i actuacions previes a la concessio

Lapartat 6r egul a | a sol LIicitud i el s documents qu
seguents:

a) acreditacio de la identitat;
b) la documentacio acreditativa dels requisits de la condicié de beneficiari;

c) la declaracié responsable conjunta per mitja d'un model normalitzat sobre el compliment de
les obligacions d'acord amb la normativa de subvencions; que no li han estat concedits ajuts de
minimis en un import superior a 200 milers d'euros en els ultims tres exercicis fiscals; de no
incérrer en cap causa de prohibici6 o dincompatibilitat per percebre la subvencio, de
conformitat amb la normativa aplicable; d'estar al corrent d'obligacions amb la hisenda de la
CAIB, i de ser el titular del compte bancari;

d) acreditacio, si escau, que l'entitat esta exempta de declarar I''VA. Si no es presenta aquest
certificat de 'AEAT, I'IVA de les factures que es presentin com a part del compte justificatiu no
es pot subvencionar;

e) memoria descriptiva i detallada del projecte, i

f) pressupost detallat del projecte amb ingressos i despeses, i amb el pertinent IVA desglossat.
| també s'hi han d'incloure, desglossats, els capitols seguients: despeses de la programacié de
les llles Balears; despeses de la programaciéo de fora de les llles Balears; despeses de
produccio: honoraris de personal, contractacié de serveis i promoci6é i marqueting; despeses de
l'organitzacid de les jornades professionals, i el pla de patrocinis i de financament de
I'esdeveniment.

En cap dels tres expedients no consta cap declaracié responsable sobre el compliment de les
obligacions i que no li han estat concedits ajuts de minimis en un import superior a 200 milers
d'euros en els ultims tres exercicis fiscals.

En relaci6 amb l'expedient nim. 1, el pressupost que es presenta en la sol-licitud de la
subvencio i que totalitza un import de 65 milers d'euros, tant d'ingressos com de despeses, no
inclou I''VA, encara que, segons la sol-licitud presentada, és una entitat que esta exempta de
declarar I'lVA i, per tant, aquest resulta elegible. D'altra banda, consta en I'expedient una copia
d'un correu electronic de 19 de setembre de 2018 en el qual s'indica un nou pressupost del
projecte per un import total subvencionable de 51 milers d'euros i no s'explica la diferencia pel
gue fa a l'import del pressupost.

El termini per presentar les sol dicituds és d'un mes a partir de I'endema de publicar-se la
convocatoria en el BOIB. Els tres expedients fiscalitzats han presentat les sol-licituds en el
termini establert.

4. Procediment de concessi6
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La Comissio Avaluadora d'aquestes subvencions, la integren dotze membres: el president (el
director de I'lEB o la persona que designi); 10 vocals, que han de ser cinc técnics de I'IEB i cinc
professionals de prestigi (un per cada disciplina de la linia), i un secretari.

L'organ competent per instruir el procediment és el director de I'lEB, que també té la
competéncia de resoldre’l, conforme a l'apartat 9 de la convocatoria.

En data 5 de setembre de 2018, la Comissio Avaluadora va revisar i valorar les peticions dels
expedients presentats. Aix0 no obstant, no hi consten justificats els calculs efectuats per
determinar els imports subvencionables de cada un dels projectes presentats per part dels
beneficiaris.

La proposta de resolucié provisional s'ha de notificar individualment per via telematica a
I'adreca de correu electronic indicada per cadascun dels sol ficitants de la subvencio i es
publicara a la pagina web de I'EB per tal que les persones interessades puguin formular-hi
al @egacions en un termini no superior a deu dies habils, comptadors a partir de I'endema de la
publicacié de la proposta de resolucio a la pagina web de I'lEB, la qual cosa es fara constar
mitjancant diligencia de l'instructor.

En cap dels expedients no consta la copia de la notificacié al beneficiari de la proposta de
resolucié provisional.

El director de I'lEB disposa d'un termini maxim de quatre mesos, comptadors a partir de la data
d'entrada de la sol dicitud de subvencié en el registre de I'organ competent per instruir el
procediment, per resoldre motivadament I'expedient i notificar la peticié mitjancant la publicacié
de la resolucié de concessio en el BOIB. A més, es preveu la possibilitat de dictar resolucions
parcials i successives de concessid, a mesura que els organs instructors formulen les
propostes corresponents. Aixi, per la Resolucié del directorde 'lEBde concessi
d'octubre de 2018 (BOIB num. 133, de 25 d'octubre de 2018), s'aproven i es concedeixen les
subvencions per un import total de 625 milers d'euros a favor dels beneficiaris i, a més,
s'autoritza i se'n disposa la despesa corresponent.

5. Justificacio

L'apartat 12 de la convocatoria regula la documentacié necessaria per justificar el compliment
de la finalitat i de l'aplicacié dels fons rebuts, i la subvencié s'ha de justificar mitjancant la
presentacié d'un compte justificatiu, que ha de subscriure la persona beneficiaria o el seu
representant i que ha de contenir, entre d'altres, el balan¢ d'ingressos i despeses de
I'esdeveniment, desglossades, com a minim, en els capitols de despeses de programacio de
les llles Balears, despeses de programacio de fora de les llles Balears, despeses de producci6,
despeses de jornades professionals i altres despeses.

El compte justificatiu també ha d'incloure, d'acord amb les bases reguladores, una memoria
d'actuacio justificativa del compliment de les condicions imposades a la concessio de la
subvencid, amb indicacio de les activitats realitzades i dels resultats obtinguts.

Aquest compte justificatiu s'ha de presentar en el termini de trenta dies naturals després
d'haver dut a terme l'activitat. I, pel que fa a les factures, han d'estar a nom del beneficiari i
pagades als proveidors, la qual cosa s'ha dacreditar amb una copia del rebut de la
transferéncia bancaria o0 amb l'acceptaciéo de pagament del proveidor. En cas de factures que
no superin el miler d'euros, no és necessari presentar el justificant de pagament, tot i que
aquestes factures han de formar part de la memoria justificativa.
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El beneficiari té quinze dies naturals per esmenar els defectes en la justificacié de la subvencié,
a partir del dia en qué I'drgan instructor de I'expedient els hi notifiqui.

(Q HOV WUHV H[SHGLHQWY DQDOLW]D \drnb kemeldEtant dJiasHIEspeseO W H V
considerades elegibles com en el format i el contingut de les factures presentades. En

O HISHGLHQW QR FRQVWD ToXdat |leS fadtlbeski DesLhaVdo@SibHdraees totes
elegibles, independentment que no estiguin signades, no hi apareguin els conceptes pels quals

es fa la factura, no hi hagi constancia dels pagaments, etc. A més, cal tenir en compte que els
WUHV H[SHGLHQWYV UHEHQ VXEYHQFLRQV GYDOWUHV LQVWLW
VLVWHPD GYfHVWDPSLOODPHQW L P Sd4 Gtturgs ARGttt pbrtadesl D T X
com justificacié d'altres subvencions. Tot i que ni la convocatoria ni les bases reguladores no
estableixen cap sistema de validacio i estampillament dels justificants de despesa, €s necessari

que l'dorgan que atorga la subvencié implementi els mecanismes necessaris que permetin

aguest control.

Les incidéncies en la justificacié detallades per expedient son les segients:
1. Expedient nim. 1 de «XL Festival Internacional de MUsica de Deia»’

L6i mport soald&dquestt at e pteirv al ®s d segors 9a Cumigsié r s
Aval uador a, | 6i mpésrtdesubVemci enablddeur os, | a
criteris de valoraci - ha edteat25deni 7T epssntddeiurlod

punt 4.1 de la convocatoria, sense entrar a descriure totes les incidéncies observades:

1. En l'expedient consten copies de dos comptes justificatius: un en qué l'import total justificat
és de 80,3 milers d'euros i un altre, de 66,6 milers d'euros. Cap dels dos duen la signatura del
beneficiari. Per tant, el beneficiari no presenta el compte per I'import del projecte presentat que
era de 78,6 milers d'euros i, a més, a la relacié dels documents aportats consten 3 factures que
sumen un import de 7 milers d'euros i que no es detallen en cap dels dos comptes justificatius
aportats.

2. La major part de les factures del compte justificatiu corresponents als artistes participants en

el Festival no esta signada (per exemple, les nim.1-12, 33, 35-36, 39, etc.). D'altra banda,

moltes de les factures tenen el mateix format, tot i que corresponen a artistes diferents i una
mateixa factura esta feta en diferents idiomes. En OD JUDQ PDMRULD GYIDTXHVWHYV
DFUHGLWDW TXH SHUWRTXL HO SHURHDBDWDWIHQGAIDHWHRGHY (
5/2004, de 5 de marg, pelqual VIDSURYD HO WH[W U imppdt sGore |® i2nd®Ddels GH
no residents, estableix amb caracter general un 24 o un 19 %).

3. En les factures dels documents nim. 1 i 2 del compte justificatiu, els imports transferits sén
superiors als de les factures, sense que consti cap aclariment.

4. En la factura del document nium. 13 del compte justificatiu, el concepte indica «visitants
assistents a concerts maig-setembre 2017», i la factura és d'l octubre de 2018. Els
abonaments son anteriors a la factura i les dades dels pagaments no coincideixen amb les que
ha declarat el proveidor.

5. La factura del document nam. 15 del compte justificatiu no va a nom de I'entitat beneficiaria i,
d'altra banda, no se n'acredita el pagament.

7(Q OD IDVH GIDO OHJDFLRQV OFY,(% KD PDQLIHVWDW TXH VILQLFLDU] HO SU®REH#GANMMHQW Gt
SRVWHULRULWDW DGLRQWtRGH, (G KO WHWDPqV GLUHFWDPHQW D Of6&,% XQD FzSLD GH OD 5HV
SHU OD TXDO VJLQLFLD HO GLW SURFHGLPHQW
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6. El beneficiari de la factura del document nim. 40 del compte justificatiu és el Ministeri de
JLQDQFHYV G gl\uwnpted drrents receptors de la transferencia no coincideixen amb els
que figuren en la factura i, a més, estan a nom d'un tercer que tampoc no hi figura.

7. Respecte de les factures 41142, HOV WLSXV GY,9% LQGLFDW VyQ SHO P
SHUFHQWDWJH GH U Ha\eH € Edrrectg, thd@d]el523 %6 quan hauria de ser el 15 %.
A més, la factura num. 41 no esta signada i de la 42 no hi ha constancia del pagament.

8. No consten en I'expedient les copies de les cartes de pagament de I'IRPF ni els pagaments
bancaris corresponents.

9. El compte justificatiu presentat no inclou el balan¢ d'ingressos ni els seus cobraments,

només indica el detall de les despeses incorregudes i els seus pagaments. Tampoc inclou la
realitzacid6 completa de l'activitat ni el cost total, donat que només comprén dos conceptes
subvencionables: despeses de produccié (57 milers d'euros subvencionables en un 50 %) i
GHVSHVHV GYRUJDQLW]DFLY GH OHV MRUQDGHV SURIHVVLRQD
100 %). En cas de les despeses de produccio, multipliquen per OD TXDQWLWDW T)
pressupostat a la sol-licitud de la subvencié del 12 de juliol, mentre que a la resta de partides
subvencionables al compte justificatiu no hi consta cap factura ni cap pagament. Tampoc no hi

ha constancia TXH OY,(% KDEDWXVIXHVW GHVYLDPHQW L VL VY{KDQ |
les quanties que resulten en exceés.

Donat que en el pressupost inicial que l'entitat va presentar amb la sol-licitud inicial figuren
ingressos no justificats per venda d'entrades i per altres subvencions d'altres administracions,
I'lEB, com a organ instructor, no té coneixement de si s'ha produit un sobrefinancament de
I'activitat subvencionada.

10. En l'expedient no s'inclou cap memoria sobre les activitats realitzades i els resultats
obtinguts.

11. En I'expedient no consta la documentacié que certifiqui o verifiqui que I'6rgan competent ha
comprovat la realitzacié de I'activitat objecte de la subvencio.

([SHGLHQW Q~P © g )HVWLYDO GH 0~%LFD &OjVVLFD Gf+LY

LOi mport soaldquedtt at e pteirv al ®s d segons 3a Gumissié r s
Aval uador a, | 6i mpésrtdesub& emci enablddeur os, | a
criteris de valoraci - ha edteat30deni 8 epssntddeiurlod

punt 4.1 de la convocatoria, sense entrar a descriure totes les incidencies observades:

1. Gairebé totes les factures incloses en el compte justificatiu presentat dels artistes
participants no estan signades (per exemple, les num. 27, 29, 32, 45, 50, 65, 67, 75, 86, 99,
105, 120, 123, 148, 150, etc.).

2. Les factures relacionades amb la facturacio dels artistes indiquen la retencid corresponent a
O T, 588rd no consta en l'expedient la copia de les cartes de pagament de l'ingrés d fDTXHV W H
TXDQWLHY D OY$($7

(O SXQW GH OD FRQYRFDWzULD HVWDEOHL[ TXH VIYH[FO
honoraris dels beneficiaris de la subvencié. Tot i aix0, les factures num. 17, 33, 51, 71, 90, 106,

8 (Q OD IDVH GJDO OHJDFLRQV OY,(% KD PDQLIHVWDW T X Hitegriin@nt dell® supventio SAnceEd#hGANH QW G
SRVWHULRULWDW DO SHUtRGH GTDO OHJDFLRQV OTf,(% KD WUDPQqV GLUHFB@®@RPH®@WMIDIO 16&, %
SHU OD TXDO VJLQLFLD HO GLW SURFHGLPHQW
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121, 136, 140, 149, 153, 169, 172, 180, 204 i 208 del compte justificatiu es corresponen a
nomines de la persona TXH DSDUHL[ FRP D UHSUHVHQWDQW GH OfHQV
FRQFHSWHVY TXH VXPHQ XQ LPSRUW GH PLOHUV GYHXURV ,J
122, 135, 139 L HY FRUUHVSRQHQ D QzPLQHV L KRQRUDULV ¢
GH OYDFWXDO -XQWD 'LUHFWLYD GH Of$VVRFLDFLY HQ TXDC
GLIHUHQWY FRQFHSWHYV VXPHQ XQ LPSRUW GH P In(ptd yué G TH
les factures num. 105 i 120, a més de no estar signades, indiquen HOV FRQFHSWHYV GTI
per la participacio en una actuacio i de lloguer de piano a la mateixa artista, que figura com a
WUHVRUHUD GH OD -XQWD 'LUHFWIMéE consStenXdotOres>de 1I0gh8oeIR F L D
piano a una altra empresa pel mateix concert i hi ha unaretenci6 del15 HQ FRQFHSWH G
TXH LQFORX WDPEp OfLPSRUW SHO OORJXHU GHO SLDQR

4. El compte justificatiu presentat no inclou el balan¢ d'ingressos ni els seus cobraments,
nomeés el detall de les despeses incorregudes i els pagaments. Donat que en el pressupost
inicial que l'entitat va presentar en el moment de la sol-licitud figuren ingressos per subvencions
rebudes d'altres administracions i, a meés, segons el que indica la memoria del festival, hi ha
hagut una bona assistéencia de public als concerts, I'lEB, com a organ instructor, no té
coneixement de si s’ha produit un sobrefinancament de l'activitat subvencionada.

5. En l'expedient no consta la documentacié que certifiqui o verifiqui que I'6rgan competent ha
comprovat la realitzacié de l'activitat objecte de la subvencio.

3. Expedient nim. 3 Organitzaci6 del Mallorca Live Festival®

L'import sol-licitat per aquest festival és de 1.713 milers d'euros i, segons la Comissi6
Avaluadora, l'import subvencionable és de 624 milers d'euros. Encara que la puntuacié
obtinguda dels criteris de valoracié ha estat de 6 punts, lI'import concedit ha estat de 50 milers
d'euros d'acord amb el punt 4.1 de la convocatoria.

Pel que fa a les incidencies, sense entrar a descriure totes les observades:

1. En la documentacio aportada figura un contracte entre Mallorca Live Festival AIE, sol-licitant

de la subvencié (MLF), i Cultura Aqui y Ahora, S.L. (CAASL), per qual la segona cedeix a la
SULPHUD OYfH[SORWDFLY GHO IHVWLYDO (O UHSUHVHQWDQW G
OD IDFWXUD QL OYDERQDPHQW &ttl tofittalets RdJoassio Xgde € a3V L S X (
milers d'euros (IVA inclos).

2. En aquest mateix conWUDFWH VY{HVWDEOHL[] TXH O HQWLWHaWe EHQ|
contractar en exclusiva CAASL per a O TR U JD Q L ViekDvBIL Aix@ it @bstant, no consta el

tipus de relacioé contractual entre ambdues entitats, pero si consten factures de CAASL a MLF

pels serveis prestats.

7TRW L DL[z OT,(% LQFORX FRP Dorbke\ingodriant de FaQuteklamoniHde X Q C
CAASL, no a nom de MLF. Aquestes factures no haurien de ser considerades elegibles perque
no van a nom del beneficiari de la subvencio i, per tant, no serien subvencionables.

(O SXQW GH OD FRQYRFDWzULD HVWDEOHL[ TXH VIH[FO
KRQRUDULY GHO EHQHILFLDUL GH OD VXEYHQFLY 7RW L DLJ[z

°®(Q OD IDVH BYROVOHIN(% KD PDQLIHVWDW TXH VJLQLFLDUj HO SURFHGLPHQW GH UHYRFDFI
SRVWHULRULWDW DO SHUtRGH GIDO OHJDFLRQV OfY,(% KD WUDPQqV GLUHFRM@RH®WUIdJO 16&, %
SHU OD TXDO VJLQLFLD HO GLW SURFHGLPHQW
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Sr. A.M. abonades per CAASL, que és el sol-licitant i el beneficiari de la subvencio (factures
nam. 50 a 56, per un import de 18 milers euros).

5. En el compte justificatiu presentat figuren diverses factures per serveis anteriors a I'L de
desembre de 2017 per un import de 38 milers d'euros i, per tant, no sén despesa elegible.

6. La factura del document num. 167 del compte justificatiu, SHU XQ LPSRUW GH , PLO
correspon a una asseguranca des del 18 de juny de 2018 a I'1 de juliol de 2018 (objecte:
«Contingencias Mallorca Live Festival») a nom de CAASL, quan el festival té lloc els dies 11-12

de maig del mateix any. La factura 168 correspon a una asseguranca a favor de CAASL de I'1

GH PDLJ GH D O GH PDLJ GH TXH QR VHPEOD OOLJDC
milers d'euros).

7. En les factures del document nim. 186 (4 milers d'euros) i els documents num. 670-675 (10
milers d'euros) no es desglossa el concepte, només apareix «Feines MLF».

8. Respecte de la factura del document niam. 199 del compte justificatiu, sobre un import total
de 26 milers euros només se'n justifica el pagament de 16 milers.

9. Quant als conceptes de les factures dels documents num. 215, 224, 239, 240, 246, 250, 251,
252, 821 i 822, per un import total de 4 milers d'euros, é€s dubtdés que tinguin a veure amb
OfRUJDQLW]DFLY GHO IHVWLYDO

/HV IDFWXUHY GHOV GRFXPHQWYV Q~P L LPSRUYE WRW
2018 i tenen com a concepte «Mallorca Live Talent», no «Mallorca Live Festival».

11. Els resguards de pagament de les factures dels documents nim. 251 i 804 s6n anteriors a
les dates de les factures.

12. El document nim. 504 recull el contracte de patrocini publicitari de la societat «Melia Hotels
International, S.A.» al Festival. Subscriu aquest patrocini Comunidades Virtuales Online, SLU,

sense que consti la relacio entre aquesta entitat L &$$6/ R 0/) /fLPSRUW GHO SDW
PLOHUV GIfHXURV PpV ,99 /D IDFWXUD GHO GRFXPHQW Q~P
Comunidades Virtuales Online, SLU, en concepte de patrocini. No obstant aixo, aquesta factura

surt a la llista de despeses, pero també el mateix import apareixala OOLVWD GILQJUHVVR
VIDERQHQ GHVSHVHV GH $SXBOIHAMWDBO HLSURKHROHY SRW DERQ
que, si les abona el patrocinat, les compensara Melia, no es pot garantir que les despeses no
VIKDJLQ SUHVHOQwwbhavVVhHKOHOQiIi XWLOLW]DW SHU MXVWLILFDU G
Festival.

13. En el document nium. 504 també figura una factura de Comunidades Virtuales Online, SLU,

a Melia per un import de 60,5 milers euros. No hi ha cap suport documental GfDTXHVWD IDF
$ PpV HO FRPSWH G1L Q JUWipdvdedrmpnida@és$ \drtyales Online, SLU, tot i que
apareguiala OOLVWD GITLQFUHVVRV GH O

14. També apareix en el document 504 una factura de MLF a Melia per un import de 48,4 milers
GIfHXURV TXH VYKD GTLQJUHVVDU D XQ FRPSWH GH &$%$6/ L X
import. Aquests ingressos no consten a la llista corresponent de MLF.

15. En el compte justificatiu apareix un ingrés a MLF des de Melia en concepte de
«col-laboracié privada de serveis» per un import de 49 milers d'euros, pero no hi ha factura de
despeses per aquest import.
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16. Finalment, en la llista de factures que ha aportat MLF n'apareix una de Melia a MLF que no
HYV FRUUHVSRQ D FDS GH OHVY DSRUWDGHY DO FRPSWH MXVWLI
No apareixala OOLVWD GYLQJUHVVRV L WDPSRF FRQVWD FDS MXVW.L

17. En I'expedient no consta la documentacio que certifiqui o verifiqui que I'organ competent ha
comprovat la realitzacié de l'activitat objecte de la subvencio.

6. Pagaments

L'apartat 13 de la convocatoria regula que el pagament de les ajudes s'ha de fer efectiu a partir
de la data en queé es resolgui definitivament la concessio, en dos pagaments:

a) un primer pagament de la subvencié del 50 % de l'import concedit, que s'ha de fer de
manera anticipada, en concepte de bestreta, una vegada publicada la resolucio de concessio, i

b) un segon pagament del 50 % restant de l'import concedit, una vegada finalitzada l'activitat i
s'hagi justificat tot el projecte o activitat amb la documentacié que exigeix aquesta convocatoria,
que s'ha de fer efectiu en el termini maxim de sis mesos.

Pel que fa als pagaments de I'expedient nim. 1, se n'han realitzats 3: el primer, pel 50 % de
I'import concedit i I'altre 50 %, en dos pagaments, quan, conforme a la convocatoria, s'havia de
realitzar en un total de dos pagaments i no en tres pagaments. A més, el tercer pagament s'ha
realitzat superant el termini maxim de sis mesos.

B.1.4 FUNDACIO INSTITUT D'INVESTIGACIO SANITARIA DE LES ILLES BALEARS
(FISIB)

L'entitat ha trames a I'SCIB, mitjangant I'annex 4 del model TRAIN-01, un detall de les
subvencions, ajudes i altres mesures de suport concedides durant I'exercici 2018. D'acord amb
aquesta informacio, la convocatoria del programa «Synergia» va ser seleccionada en la mostra
de subvencions que I'SCIB havia de fiscalitzar.

Déacord amb | Brtthitaulte IJe2 | delnd it at , aguesta e
privat excepte en els aspectes que estableixen la Llei 7/2010 i la resta de normativa de dret
public que li sigui aplicable. Per tant, t al com di sposa | 63rct i cl

del TRLS, aquestes normes nomeés son aplicables a les entitats de dret public. D'altra banda, la
disposici6 addicional primera del TRLS disposa que «1. Els consorcis sotmesos a I'ordenament
autonomic i les fundacions de sector public autonomic han d'ajustar la seva activitat de foment,
en tot cas, al que disposen larticle 20 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de
subvencions, i els articles 2, 4, 5, 6.2, 7, 9, 10 i 34, com també, si pertoca, el titol V, amb
excepcio de l'article 62.2, d'aquesta Llei».

'H OD ILVFDOLWI]DFLY GIDTXHVWD FRQYRFDWzULD VYKD FRQFC
OfH[SHGLHQW QR HV SRW FRQFORXUHVBREWBWILGNOKDOUDGSHE
DGPLQLVWUDWLYD TXH HV UHFXOOHQ HQ OYDUW GHO 75/6 L
la subvencié en la BDNS (art. 20 de la Llei 38/2003).

A continuacio en resumim els aspectes més significatius de la convocatoria:

L'objecte de la convocatoria d'ajuts és la realitzacié de projectes d'investigacio en salut de
gualitat contrastadaquees desenvolupin en el marc dbéuna cc
doéoinvestigaci - de | 6l nstitut.

Els requisits dels projectes de recerca han de tenir com a objectius principals:
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Augmentar el coneixement cientific i tecnic i la seva transferéncia i aplicacio a la millora
en la prevencio, el diagnostic i el tractament de les malalties i en les activitats de
promocio de la salut publica i gestio dels serveis de salut, i aixi contribuir a fomentar la
salut i el benestar de la ciutadania.

Fomentar les sinergies, impulsar el talent i I'ocupabilitat, i enfortir les estructures de
governanca que agreguin les capacitats cientifico-tecniques de les diferents entitats
gue conformen | 61 DI SBA.

Promoure el financament de projectes de recerca, de qualitat contrastada,
déinvestigadors emergents.

El termini ordinar i ébdee2arys, nocprorrogables, comppadocs ja pactit e s
de | 61 de gener de 2019.

El termini de presentacié de sol-licituds és del 3 de setembre de 2018 al 25 de setembre de
2018.

El pressupost global del Programa en la convocatoria de 2018 és de 160 milers d'euros, amb
un pressupost maxim per projecte de 80 milers d'euros.

Loinvestigador principal del projecte doéinves
Cientifica una memoria cientifica sobre les activitats realitzades i els resultats obtinguts
(incloent-hi articles publicats, en premsa i enviats a publicar, i comunicacions a reunions
cientifiques) en el termini de tres mesos després de la finalitzacio del projecte.

B.2 SUBVENCIONS DE CONCESSIO DIRECTA

A efectes d'aquest Informe, s'ha seleccionat una subvencié de concessio directa de les entitats
del sector public instrumental i les incidencies detectades s'exposen en el quadre seguent:

ENTITATS RESPI DE LA CAM®172018. SUBVENCIONS DE CONCESSIO DIRECTA. IBANAT
(IMPORT EN MILERS D'EUROS)

NUM, ENTITAT DESCRIPCIO EXERCIC IMPORT DEFICIENCIE

Subvencid directa de I''BANAT a favor de I'Ajuntament de Palma per
Institut Balear de d'inversions i activitats de divulgacié del parc nacional de l'arxipelag de
1 | Natura (IBANAT)] 2017 2017 74 4i5

TOTAL IMPORT EXPEDISROIECCIONAT 74

Els codis de les incidéncies assenyalades son els seguents:

ENTITATS DEL SPIIDECAIB 2012018. CODDESCRIPCIO DE BHENCIE!
CODiI DESCRIPCIO

Deficiéncies en l'excepcié dels principis de publicitat i concurréncig
Deficiéncies en la documentacid i les actuacions prévies a la conci
Deficiéncies en el procediment de concessié

Deficiéncies en la formalitzacié de l'instrument que regula la subve
Deficiéncies en la justificacid de la subvencio

Deficiacies en els pagaments

OO |WIN|[F-

Expedient nam. 1: subvencio directa de I'Institut Balear de la Natura (IBANAT) a favor de
I'Ajuntament de Palma per a la realitzacio d'inversions i activitats de divulgacio del Parc
Nacional de I'Arxipelag de Cabrera, any 2017
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L'IBANAT tramita la concessio, el 13 de setembre de 2017, a la CAIB de la subvencio de
I'Organisme Autonom Parcs Nacionals per al Parc Nacional Maritimo-terrestre de I'Arxipélag de
Cabrera, per un import de 147 milers d'euros.

L'import de la concessi6 s'acorda en la Conferéncia Sectorial de Medi Ambient de 24 de juliol
de 2017, en la qual es realitza la distribucio territorial de les subvencions a les comunitats
autonomes amb carrec als pressuposts generals de I'Estat a les arees d'influéncia
socioeconomica dels parcs nacionals. Posteriorment, se'n formalitzen els compromisos
financers per I'Acord del Consell de Ministres d'1 de setembre de 2017.

El RD 1229/2005, de 13 d'octubre, regula aquestes subvencions publiques a fi de promocionar
el desenvolupament sostenible de les poblacions que dins el seu territori tinguin espais naturals
protegits. Aquesta norma estableix que el procediment ordinari de concessio s'ha de tramitar en
regim de concurréncia competitiva, sens perjudici que les comunitats autbnomes puguin aplicar
altres procediments prevists en la LGS en cas que els beneficiaris de les subvencions siguin els
ajuntaments dels municipis situats en l'area d'influéncia socioecondomica dels parcs nacionals.

La Conselleria de Medi Ambient, Agricultura i Pesca decideix distribuir els fons transferits de
I'Estat als dos municipis que formen part de l'area d'influencia socioeconomica del Parc
Nacional de I'Arxipélag de Cabrera, I'Ajuntament de Palma i I'Ajuntament de ses Salines, per un
import de 73,7 milers d'euros cada un.

El 27 de desembre de 2017, la subvencié directa destinada a I'Ajuntament de Palma es
formalitza en un conveni de col-laboracié, tal com estableix I'art. 28 de la Llei 38/2003. Previ al
conveni, el 4 de desembre de 2017 s'emet un informe justificatiu de la necessitat de signar un
conveni de col-laboraci6 entre la Conselleria de Medi Ambient, Agricultura i Pesca, mitjancant
I'Institut Balear de la Natura (IBANAT), i I'Ajuntament de Palma, i, I'L1 de desembre de 2017, un
informe juridic relatiu al conveni de col-laboracid, en compliment de l'article 17.5 del Decret
75/2004, de 27 d'agost.

El conseller de Medi Ambient, Agricultura i Pesca signa el conveni de col-laboraci6 com a
president de I''BANAT, el qual ha autoritzat préeviament el Consell d'Administracié, tal com
estableix l'article 14.1.j dels Estatuts (Decret 24/2013, de 24 de maig). L'objecte d'aquest
conveni és establir un mecanisme de col-laboracié entre I''BANAT i I'Ajuntament de Palma per
dur a terme les iniciatives subvencionables previstes en l'article 3 del RD 1229/2005, que sén
en resum:

1) actuacions en |'ambit del Parc Nacional de I'Arxipélag de Cabrera: realitzar inversions en
millora de les infraestructures del Parc Nacional, donar a conéixer a la poblacié local el
patrimoni natural i la biodiversitat del parc i desenvolupar actuacions per recuperar i consolidar
el monestir bizanti de Cabrera;

2) actuacions en l'ambit de la zona dinfluencia socioeconomica: actuacions dirigides a
conservar, promocionar i proporcionar equipaments en els ambits naturals de la zona
d'influéncia socioeconomica de Palma (es Carnatge), i

3) qualsevol altra activitat prevista en l'art. 3 del RD 1229/2005 que aprovi la Comissié de
Seguiment prevista en el Conveni.

En l'apartat 5 de l'esmentat Conveni es crea una comissid de seguiment, com a organ
col-legiat, amb la finalitat d'assessorar i vetllar per la realitzacio dels objectius del Conveni. En
I'acta de sessi6 de 20 de febrer de 2018 de la Comissio esmentada, es concreten les activitats
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que s'han de dur a terme en execucio del conveni, a partir de les propostes d'actuacions que ha
presentat I'Ajuntament de Palma.

L'Ajuntament de Palma presenta dues justificacions: una corresponent a les actuacions
realitzades durant l'exercici 2018 i una altra, de les actuacions realitzades durant I'exercici
2019, arran de la sol-licitud de prorroga del termini d'execucié dels projectes de I'Ajuntament de
Palma de dia 3 de desembre de 2018. L'IBANAT realitza dos pagaments parcials, que, en total,
suposen un import de 69 milers d'euros.

De la revisi6 de la documentaciéo de l'expedient s'han posat de manifest les incidéncies
seguents:

-Al conveni, entes com les bases reguladores de la subvencidé, manca concrecio a I'hora de
determinar la forma i els terminis de justificacid, aixi com la forma i els terminis de pagament
(art. 69, 71 i 72 del RGLS). Aix0 provoca que no es presenti un compte justificatiu amb la
informacio tal com s'estableix en l'art. 72 del RGLS. D'altra banda, no s'han especificat al
conveni les regles de l'article 31.4.a de la LGS i l'art.40.4.a del TRLS respecte dels béns
inventariables.

-No consten en OfH[SHGLHQW HOV FHUWLILFDWY GHO EHQHILFLDU
corrent respecte de les obligacions tributaries i la Seguretat Social, aixi com també hi manca la
declaracio responsable de no incorrer en causes de prohibicié de rebre la subvencié (art. 13 i

14 de la LGS). L'IBANAT no ha exigit aquesta documentacio en aquest procediment.

-Les factures i altres tipus de justificants no presenten cap diligéncia de validacié ni
estampillament del centre gestor que les vinculi a l'expedient de subvencidé objecte de
fiscalitzacid, cosa que dificulta el control de la concurrencia de subvencions. Tot i que la
Resolucié de concessioé no estableix cap sistema de validacio i estampillament dels justificants
de despesa, és necessari que I'organ que atorga la subvencié implementi els mecanismes
necessaris que permetin aquest control.

B.3 RECOMANACIONS
Actualitzar les bases reguladores a fi d'adaptar  -les a |a normativa vigent en cada moment

Establir en la convocatoria la necessitat que els beneficiaris finals de les subvencions
justifi quin els pagamen ts de les inversions que han realitzat

Concretar i detallar I'objecte de la subvencié pel que fa a les subv encions amb
convocatoria.

Exigir un compliment més acurat de les sol-licituds (amb concrecié dels projectes i detall

dels pressuposts, i la declaracié de concurréncia amb alt res ajuts) i de les justificacions
(memories justificatives, datades i signades; f  actures subvencionables, comprovants de
pagament i compliment de terminis, entre d'altres).

En les resolucions de concessio de les subvenciones, concretar les despeses que es
consideren subvencionables i les que no s'hi consideren.

Publicar la resolucié de la concessié en el BOIB o la BDNS en el termini legal o notificar -
la de forma individual a les entitats beneficiaries.

Comprovar que l'import de la subvencio, en cap cas, pugui ser de tal quantia que,
ailladament o en concurrencia amb altres recursos, superi el cost de lactivitat
subvencionada.
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Deixar prova en els expedients de la documentacié justificativa i comprovar que es
presenta fins a l'import del projecte d'actuacio que va servir de base a la concessio de la
subvencio.

Desenvolupar un reglame nt autonomic que estableixi un sistema de validacio i
estampilla ment de justificants de despesa que permeti el control de la concurréncia de
les subvencions.

Realitzar un seguiment estricte de la justificacié de les subvencions concedides i, si
escau, dur aterme el procediment de reintegrament.

Realitzar, al tancament de cada exercici pressupostari, lI'autoavaluacié dels programes
subvencionats executats, amb la finalitat d'analitzar -ne els resultats obtinguts, la utilitat
publica o social i la procedéncia de mantenir  -los o suprimir -los.

Conservar i custodiar els expedients de subvencié de forma adequada i ordenada. Cal
recordar que un expedient administratiu és el conjunt ordenat de documents i
actuacions que serveixen d'antecedent i fonament de la resolucio.
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lI. ACTIVITAT CONTRACTUAL

1. CONSIDERACIONS GENERALS

A. CONTRACTES ORDINARIS

Pel que fa als exercicis 2017 i 2018, objecte d'aquest Informe, les entitats que en conformen
I'ambit subjectiu varen informar inicialment de la formalitzacié de 1.335 contractes no menors al
2017 (per un import de 321.039 milers d'euros, IVA inclos) i de 1.314 contractes no menors al
2018 (240.555 milers d'euros, IVA inclos).1°

La classificacio d'aquests contractes de I'exercici 2017, per objecte i import adjudicat, és la
seglent:

CAIB 201TCONTRACTES ORDINARIS PER OBJECTE
(IMPORT EN MILERS D'EUROSNGIZS)
OBRES SERVEIS SUBMINISTRAMENT| ALTRES TOTAL

ENTITATS NRE.| IMPORT NRE.| IMPORT NRE. IMPORT | NRE.| IMPORT| NRE.| IMPORT]
Administracio general de la CAIB 8 3.301 95| 29.21% 49 4.632 6 2.070 158] 39.21%
Servei de Salut de les llles Balears 16 1.625 141 40.12¢ 125 9.607 0 0| 282 51389
Ageéncia Tributaria de les llles Balea
(ATIB) 0 0 2 170 2 193 0 0 4 363
Entitats del Séé la CAIB 209 53.24| 304| 14.868 12 13689 254| 22.22| 891 230102
TOTAL 23 58.50| 542| 210376 300 28.21| 260/ 24.22| 1.5 321039

La classificacié dels contractes no menors de l'exercici 2018, per objecte i import adjudicat, és
la seguent:

CAIB 2018 ONTRACTES ORDINARIS PER OBJECTE
(IMPORT EN MILERS D'EUROS, IVA INCLOS)
OBRES SERVEIS | SUBMINISTRAMEN ALTRES TOTAL
ENTITATS NRE| IMPOR] NRE|IMPORT NRE. IMPORT | NRE|IMPORT NRE. IMPORT

Administracio general de la CAIB 12| 2.397 245/ 35.473 156 13.874 5 1.778 418 53.523
Servei de Salut de les llles Balears 7 97| 167| 57.974 116 11.69 0 0 290 70.€29
Agencia Tributaria ddlles Baleaf&\TIB) 0 0 5 378 2 71 0 0 7 449
Entitats del Séd la CAIB 146| 37.65§ 203| 39.267 92 25.29¢ 158| 13.7371 599 115.98
TOTAL 165/ 41.033 62| 133.085 366 50.921 163| 15.51§ 1.34 240.554

L'any 2017, els procediments d'adjudicacié principals han estat els segtients:

CAIB 201TCONTRACTES ORDINARIS PER PROCEDIMENT D'AD3YUDICACIO
(IMPORT EN MILERS D'EUROS, IVA INCLOS)

PROCEDIMENT DIALEG
OBERT | P'T\IOE%%DCI:II\Q%_NW COMPETITIU
RESTRINGIT ALTRES TOTAL
ENTITATS NRE| IMPORT | NRE.| IMPORT|NRE,| IMPORT| NRE. | IMPORT
Administracié general de la CAIB 103 31.058 7 2.265 48 5.892 158 39.215
Servei de Salut de les llles Balears 139 24981 70 20.22¢4 73 6.158 282 51.359
Agéncia Tributaria de les llles BEAGaB) 3 206 1 157 0 0 4 363

10 paragraf modificat en virtut de les al-legacions presentades.
1 Quadre modificat en virtut de les al-legacions presentades.

12 Quadre modificat en virtut de les al-legacions presentades.
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CAIB 201TCONTRACTES ORDINARIS PER PROCEDIMENT D'AD3YUDICACIO
(IMPORT EN MILERS D'EUROS, IVA INCLOS)

PROCEDIMENT DIALEG
OBERT | P'T\lOE%EODCI:II\AAE_m COMPETITIU
RESTRINGIT ALTRES TOTAL
ENTITATS NRE| IMPORT | NRE.| IMPORT|NRE| IMPORT| NRE. IMPORT
EntitatslelSPIde la CAIB 213 190.43 24 1.08| 654 38593 891 230102
TOTAL 458 246.60| 102 23.78| 775 50643 1.35 321039

I, pel que fa a I'exercici 2018, els procediments d'adjudicacié principals han estat els segtients:

CAIB 2018 ONTRACTES ORDINARISHRERCEDIMENT D'ADJUDICACIO
(IMPORT EN MILERS D'EUROS, IVA INCLOS)

PROCEDIMENT DIALEG
OBERT | PFIQ\IOE%EODCI:'I\QE_NT COMPETITIU
RESTRINGIT ALTRES TOTAL
ENTITATS NRE| IMPORT | NRE.| IMPORT|NRE| IMPORT| NRE. | IMPORT
Administracio general de la CAIB 171 24.004 15 2.362 232 27.153 418 53.523
Servei de Salut de les llles Balears 167 47.714 64 14351 59 8.560 290 70.629
Ageéncia Tributaria de les llles BEAGdR) 4 343 0 0 3 106 7 449
Entitat del SPile la CAIB 335 77.184 24 2.593 240 36.172 599 115.954
TOTAL 677 149.257 103 19.304 534 71,991 1.314 240.55

A partir del 24 de juliol de 2017, les entitats de I'Administracio de la CAIB i el sector public
instrumental han de publicar les licitacions en la PLACSP. En aquest sentit, la informacié de la
PLACSP corresponent a I'Administracio general de la CAIB figura en els annexos III.A.5, lIl.A.6
i 1ILA.9 d'aqguest Informe; la del Servei de Salut de les llles Balears, en els annexos Il.B.5 i
[11.B.8, i la de I'Agéncia Tributaria de les llles Balears (ATIB), en els annexos I1I.C.2 i lll.C.4.

Cal observar que, respecte a la informacié de 2017, només inclou la de la meitat de I'exercici i,
per tant, no és comparable a la de I'exercici 2018, que abasta completament.

D'altra banda, també cal comentar que la informacié de la PLACSP té diferéncies respecte a la
que han facilitat I'Administracié general de la CAIB, el Servei de Salut de les llles Balears i
I'Agéncia Tributaria de les llles Balears. Aquestes diferencies son les seguents:

1) L'import publicat és sense I'VA; en canvi, tant I'Administracio general de la CAIB com el
Servei de Salut i I'ATIB han tramés a I'SCIB la relacié de contractes incloent-hi I''VA; per tant.
no sén comparables;

2) D'altra banda, en la PLACSP les dates que figuren sén les de publicacié de les adjudicacions
dels contractes corresponents; en canvi, I'Administracié general de la CAIB, el Servei de Salut i
I'ATIB ha facilitat a I'SCIB les dates d'adjudicaci6 dels contractes.

B. CONTRACTES MENORS

Pel que fa als contractes menors, les entitats que conformen l'ambit subjectiu d'aquest Informe
varen informar de I'adjudicacié de 2.556 contractes menors al 2017 (per un import de 23.300
milers d'euros, IVA inclos) i de 2.376 contractes menors al 2018 (per un import de 21.229 milers
d'euros, IVA inclds).!3

Respecte dels exercicis 2017 i 2018, la classificacié d'aquests contractes, per objecte i import
adjudicat, és la seguent:

13 paragraf modificat en virtut de les al-legacions presentades.
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CAIB 201TCONTRACTES MENORS PER OBBECTE
(IMPORT EN MILERS D'EURQOS, IVA INCLOS)

OBRES SERVEIS | SUBMINISTRANMES| ALTRES TOTAL
ENTITATS NRE|IMPORT NRE.IMPORT NRE. | IMPORT|NRE,IMPOR] NRE. IMPOR]
Administracié general de la CAIB 34 498 353 3.634 181 1.603 0 0| 568/ 5.735
Servei de Salut de les llles Balears 75| 1.22§ 441] 4.701 576 3.410 0 0[1.092 9.339
Ageéncia Tributadia les llles BaledAsT IB) 3 67 7 59 18 147 0 0 28 273
Entitats del Sé la CAIB 104| 2.83| 430| 3234 334 2135 0 0| 868| 7953
TOTAL 216| 4.36]1.81| 11628 110 7.95 0 0] 2.%6| 23300

CAIB 2018 ONTRACTES MENORS PER OBJECTE
(IMPORT EN MILEREUROS, IVA INCLOS)

OBRES SERVEIS | SUBMINISTRAMEN ALTRES TOTAL
ENTITATS NRE,| IMPORT NRE. IMPOR1 NRE. IMPORT | NRE/IMPORT NRE.| IMPOR]
Administracié general de la CAIB 18 407| 356| 3.467 139 1.151 0 0| 513] 5.025
Servei de Salut de les llles Balears 58| 1.045 448 4.255 553 3.896 0 0/1.059 9.196
Ageéncia Tributaria de les llles BEAdaR) 0 0 9 103 10 69 0 0 19 172
Entitatslel SPile la CAIB 333 3.637 220/ 1.610 187 1.057 45 532| 785 6.836
TOTAL 409] 5.0891.033 9.435 889 6.173 45 532|2.376 21.229

La informacié que figura en la PLACSP dels contractes menors, quant als exercicis 2017 i
2018, s'indica en I'Annex I1l.A.9 d'aquest Informe pel que fa a I'Administracié general de la
CAIB; en I'Annex 111.B.8, respecte del Servei de Salut, i en 'Annex 111.C.4, quant a I'ATIB.

Es necessari observar que, respecte a la informacié de 2017, només inclou la de la meitat de
I'exercici, i les dades no sén comparables pels motius que ja s'han explicat en els paragrafs
referits als contractes no menors.

2. FONAMENT DE LES CONCLUSIONS DEL COMPLIMENT
DE LA LEGALITAT

Abast
De I'Administracié general de la Comunitat Autonoma de les llles Balears

La Sindicatura de Comptes ha dut a terme una revisio limitada de l'activitat contractual de
I'Administracié general de la Comunitat Autonoma de les llles Balears i dels seus organismes
autonoms, corresponent als exercicis 2017-2018, que comprén 12 contractes no menors i 25
de menors.

Excepte per les limitacions esmentades en els paragrafs 1-2 seguents relatius a I'Administracio
general de la CAIB, el treball s'ha efectuat d'acord amb els objectius i I'abast que s'esmenten en
I'apartat 1.2 d'aquest Informe.

Del Servei de Salut de les llles Balears

La Sindicatura de Comptes ha dut a terme una revisio limitada de l'activitat contractual del
Servei de Salut de les llles Balears, que comprén 12 contractes no menors o ordinaris i 25
contractes menors.

14 Quadre modificat en virtut de les al-legacions presentades.
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Excepte per les limitacions esmentades en els paragrafs 3-8 segients relatius a aquesta
entitat, el treball s'ha efectuat d'acord amb els objectius i 'abast que s'esmenten en l'apartat 1.2
d'aquest Informe.

De I'Agéncia Tributaria de les llles Balears

La Sindicatura de Comptes ha dut a terme una revisio limitada de ['activitat contractual de
I'Agencia Tributaria de les llles Balears (ATIB), que comprén 2 contractes no menors i 3 de
menors.

Excepte per la limitacié esmentada en els paragrafs 9-10 seglents relatius a aquesta entitat, el
treball s'ha efectuat d'acord amb els objectius i I'abast que s'esmenten en l'apartat 1.2 d'aquest
Informe.

De les entitats del sector public instrumental autondomic

La Sindicatura de Comptes ha dut a terme una revisio limitada de Il'activitat contractual de les
entitats del sector public autonomic, que compren 8 contractes ordinaris i 20 contractes
menors.

Excepte per les limitacions esmentades en el paragrafs 11-13 seglents relatius a aquestes
entitats, el treball s'ha efectuat d'acord amb els objectius i I'abast que s'esmenten en I'apartat
[.2 d'aquest Informe.

Limitacions de I'abast

A. De I'Administracié general de la Comunitat Autbnoma de les llles Balears:

1. Les dades que ha trameés en la relacié de contractes I'Administracio general de la Comunitat
Autonoma de les llles Balears difereixen significativament dels resultats de les dades que
figuren en la Plataforma de Contractacio del Sector Public.

2. L'Administracié general de la CAIB no ha retut a I'SCIB tot el suport documental dels
expedients seleccionats d'acord amb I'apartat corresponent on es detallen les incidéncies més
significatives.

B. Del Servei de Salut de les llles Balears

3. Les relacions de contractes corresponents als exercicis 2017 i 2018 que ha trameés el Servei
de Salut de les llles Balears i han detallat els centres gestors sén incompletes, atés que no hi
figura una gran part dels expedients de despesa que superen els 500 milers d'euros i, per tant,
han estat objecte de fiscalitzacioé previa limitada, d'acord amb I'Acord del Consell de Govern, de
14 de juny de 2013, de mesures relatives al control intern de la gestié economica financera en
I'ambit del Servei de Salut. Es va informar I'SCIB d'aquests contractes com a documentacio
complementaria durant el procés de fiscalitzacié dels informes corresponents al Compte
general de la CAIB dels exercicis 2017 i 2018, per uns imports totals de 517.657 milers d'euros
(corresponent a 95 expedients de despesa) i de 446.053 milers d'euros (corresponent a 88
expedients de despesa), respectivament.

4. En les relacions de contractes trameses, la informacié que hi figura no és homogeénia, ja que
no tots els centres informen dels mateixos aspectes, la qual cosa dificulta la feina de confeccio
dels quadres informatius i suposa una manca d'informacio per a la fiscalitzacio posterior.

5. En les relacions de contractes trameses dels exercicis 2017 i 2018 figura un total de 60
contractes amb un import total d'adjudicacié de 8.069 milers d'euros (a I'exercici 2017 hi ha 33
expedients, amb un import d'adjudicacio, IVA inclos, de 3.067 milers d'euros i a I'exercici 2018
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figuren 27 expedients, amb un import d'adjudicacié de 5.002 milers d'euros), del procediment
d'adjudicacié dels quals no s'informa, si bé aquesta informacié en alguns casos si es pot
obtenir a partir del nom o el codi dels expedients, pero no s'indica el tipus de procediment
d'adjudicacié. Pel que fa als contractes de I'exercici 2017 i 2018, tots corresponen als Serveis
Centrals del Servei de Salut, menys un contracte del 2017 que correspon a I'Area de Salut de
Menorca.

6. Pel que fa a la denominacio dels procediments d'adjudicacié de les relacions de contractes
trameses, inclou la denominacié de «negociat» sense indicar si €s amb publicitat o sense. Els
imports i els nimeros de contractes amb aquesta denominacio son els seguents, detallats per
exercicis: de 2017, 35 contractes i un import de 7.235 milers d'euros; de 2018, 11 contractes i
un import de 3.017 milers d'euros.

7. En relaci6 amb I'expedient num. 11 dels contractes ordinaris, I'SCIB no ha tingut accés a la
LQIRUPDFLY GHWDOODGD TXH VXSRUWD OYLPSRUW GHO QRX
estimacions sobre la variacié dels costs fetes pel mateix organ de contractacié en funcié de les
noves condicions d'explotacié establerts, i sobre les quals I'expert independent no ha realitzat

cap treball de validacié; per tant, I'SCIB no pot pronunciar-se globalment sobre la raonabilitat

dels calculs fets ni de les hipotesis aplicades

8. El Servei de Salut de les llles Balears no ha retut a I'SCIB tot el suport documental dels
expedients seleccionats d'acord amb l'apartat corresponent on es detallen les incidencies més
significatives.

C. De I'Agéncia Tributaria de les llles Balears (ATIB)

9. Les dades que ha tramés en la relacié de contractes I'Agencia Tributaria de les llles Balears
difereixen significativament dels resultats de les dades que figuren en la Plataforma de
Contractacio del Sector Public.

10. L'Agencia Tributaria de les llles Balears no ha retut a I'SCIB tot el suport documental dels
expedients seleccionats d'acord amb I'apartat corresponent on es detallen les incidéncies més
significatives.

D. De les entitats del sector public instrumental autondomic

11. Les entitats Ports de les llles Balears, Institut Balear de la Joventut, Gestid d'Emergéncies
de les llles Balears, SAU, Fundaci6 Teatre Principal d'Inca, Fundacié Orquestra Simfonica llles
Balears i Consorci per a la Proteccio i Acollida de les Persones Disminuides Psiquiques
Profundes de les llles Balears no han retut a I'SCIB, en el termini establert, la informacio
relativa als contractes formalitzats durant I'exercici 2017 d'acord amb I'annex TRAIN-01. En
conseguencia, no ha estat possible incloure els contractes d'aquestes entitats dins les mostres
subjectes a revisi6 i verificar el compliment de la normativa de contractes durant I'esmentat
exercici.

12. Pel que fa a l'exercici 2018, les entitats Institut Balear de la Joventut, Serveis de Millora
Agraria i Pesquera, Fundacio Institut Socioeducatiu s'Estel, Consorci d'Aigiies de les llles
Balears i Consorci per a la Proteccio i Acollida de les Persones Disminuides Psiquiques
Profundes de les llles Balears no han retut a I'SCIB, en el termini establert, la informacio
relativa als contractes formalitzats durant I'exercici 2018 d'acord amb l'annex TRAIN-01. En
conseguencia, no ha estat possible incloure els contractes d'aquestes entitats dins les mostres
subjectes a revisi6 i verificar el compliment de la normativa de contractes durant I'esmentat
exercici.
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13. Les entitats del sector public instrumental autonomic no han retut a I'SCIB tot el suport
documental dels expedients seleccionats d'acord amb l'apartat corresponent on es detallen les
incidencies més significatives.

Incidéncies més significatives

A. ADMINISTRACIO GENERAL DE LA CAIB
A.1 Dels contractes ordinaris

14. En els expedients num. 1 de la Central de Contractacié de la CAIB i nim. 2 de la
Conselleria d'Innovacio, Recerca i Turisme, en el perfil de contractant no hi figuren publicats
tots els documents que requereix I'art. 63 de la LCSP.

15. En els expedients nium. 1 de la Conselleria d'Innovacio, Recerca i Turisme, nim.1 de la
Conselleria d'Hisenda i Administracions Publiques, i nim. 2 i 3 de la Conselleria de Medi
Ambient, Agricultura i Pesca, la despesa s'ha imputat al subconcepte «64000 Despeses en
inversions de caracter immaterial», quan s'hauria d'haver imputat al capitol 2, ateés que I'objecte
d'aquests contractes no compleix el requisit perqué es pugui considerar inversio de caracter
immaterial.

16. En el contracte nim. 2 de la Conselleria d'Innovacio, Recerca i Turisme, el PCAP disposa
que els parametres per identificar ofertes anormalment baixes es basen en el que disposa
I'article 85 del RD 1098/2001: quan concorrin dos licitadors, es considera baixa anormal la que
sigui inferior en més de 20 unitats percentuals a l'altra oferta. En aquest expedient, I'oferta
d'UTE Telefénica de Espafia, SAU - Telefénica Mdviles, SAU, que resulta l'adjudicataria,
presenta indicis de baixa anormal, i aquest aspecte no consta en cap de les actes de la Mesa
de contractacio.

17. En l'expedient num. 1 de la Conselleria de Medi Ambient, Agricultura i Pesca, les obres
executades en els diferents lots varen finalitzar entre el mes de marc i abril de 2019. Aix0 no
obstant, les actes de recepci6 facilitades a I'SCIB dels lots 2, 3 i 4 s’han realitzat dins I'exercici
2020, mentre que la recepcio de les obres dels lots 1, 5 i 6, a la data de finalitzacio dels treballs
d'auditoria, encara no s'ha dut a terme i se supera el termini d'un més fixat per la normativa
aplicable. Per tant, tenint en compte el retard en les actes de recepcio dels lots 2, 3 i 4 i la no-
recepcio en la resta de lots, en el moment en que es produeix aquesta fiscalitzacié el termini de
garantia no ha finalitzat en el casos dels lots 2, 3 i 4, i en la resta de lots encara no s'ha iniciat.
Per aix0, no s'ha pogut dur a terme l'aprovacié de la liquidacié de I'obra.1®

18. En l'expedient num. 1 de la Conselleria de Cultura, Participacio i Esports, la documentacio
retuda que acompanya les factures emeses durant la prorroga del contracte no permet verificar
si s’han aplicat els preus unitaris per tipus de serveis que s'especifiquen en el contracte, atés
gue no s'identifica el tipus de trasllat ni el trajecte, ni, en alguns casos, el nombre de
passatgers, de la forma que s'estableix en el punt P del PCAP.

19. En els expedients nim. 1 i 2 de la Conselleria de Medi Ambient, Agricultura i Pesca, i en el
nam. 1 de la Conselleria de Serveis Socials i Cooperaci6 les factures no s'han pagat en el
termini fixat en l'article 216.4 del TRLCSP i 198 de la LCSP, la qual cosa port suposar haver
d'abonar interessos de demora.

15 En la fase d'al-legacions, la CAIB informa que la certificacio final del lot 3 es va dur a terme el 28 de maig de 2021. A més, aporta la
documentacio relativa a la liquidacié dels lots 3 i 4.
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A.2 Dels contractes menors

20. En els expedients num. 1 de la Conselleria d'Innovacidé, Recerca i Turisme, i num. 7 de la
Conselleria de Medi Ambient, Agricultura i Pesca, la despesa s'ha imputat al subconcepte
«64000 Despeses en inversions de caracter immaterial», aixd no obstant, I'objecte del contracte
no compleix els requisits perqué pugui ser considerat com a tal i la despesa s'hauria d'haver
imputat al capitol 2 com a despesa corrent.

21. En lI'expedient num. 2 de la Conselleria d'Innovacio, Recerca i Turisme el procediment
utilitzat no és l'adequat, ja que es tracta de serveis homologats i el procediment d'adjudicacio
és el de l'article 221 de la LCSP de contractes basats en un acord marc, i no encadenant tres
contractes menors.

22. En els expedients nium. 3 i 4 de la Conselleria de Salut, la prestacio objecte del contracte
és de caracter recurrent; any rere any s'han detectat serveis amb el mateix objecte i el mateix
adjudicatari. Per tant, s'hi aprecien indicis de fraccionament. En conseqgiencia, el procediment
utilitzat per tramitar els expedients esmentats no ha estat el correcte.

23. En la majoria d'expedients fiscalitzats, el detall dels quals figura en cada una de les
seccions pressupostaries segients, les factures no s'han pagat en el termini fixat en l'article
216.4 del TRLCSP i en l'article 198.4 de la LCSP, la qual cosa pot suposar haver d'abonar
interessos de demora.

B. SERVEIDE SALUT DE LES ILLES BALEARS
B.1 Dels contractes ordinaris

24. En l'expedient nim. 1 no consta la comprovacio del certificat de propietat intel-lectual, on
s'acrediti l'exclusivitat del Sistema d'Informacié per I'Atencié al Pacient (ESIAP) a favor de
I'adjudicatari, a la data de la seva tramitacio.

25. En l'expedient num. 5, el punt K del PCAP disposa que els aspectes objecte de negociacié
sén economics (preus unitaris/oferta economica). Aixd no obstant, la invitacié al procediment
detalla que la negociacié pot versar sobre qualsevol dels termes del contracte, cosa que
contravé tant les limitacions generals contingudes en l'art. 166.2 de la LCSP com les
disposicions especifiques del PCAP.

26. En els expedients num. 6 (lot 2), 9 10, no es justifica I'eleccio dels criteris d'adjudicacié per
aplicar ni la seva ponderacio en la valoracio d'ofertes.

27. En I'expedient nim. 6, la clausula 16 del PPT regula les causes de rescissié del contracte i
estableix que «l'incompliment de qualsevol de les clausules del PPT és causa suficient per a la
resolucié del contracte». Aquestes disposicions haurien de figuraren e O 3&$3 'f{DOWUD E
O ~QLFD FDXVD GH UHVROXFLY HVWDEOHUWD HQ OD OOHWUD 8
HVSHFLDOV GYH[HFXFLY GH FDUjFWHU O Bé&BRelLOnSidétdr Bsseaciale U W H
cada una de les clausules del PPT i sense fer-hi referéncia. Per tant, es produeix una
incongruéncia significativa entre el PCAP i el PPT.

28. En I'expedient nim. 9 consta un informe justificatiu del procediment d'adjudicacio que s'ha
de seguir, de 16 de gener de 2017. En el punt 4 d'aquest informe s'estableixen els motius
segients per no dividir el contracte en lots: un possible augment de despeses, la dificultat
d'executar-lo i la coordinacio técnica de la prestacio del servei. A més, amb posterioritat, en
I'expedient consta un altre informe justificatiu de la no-divisio en lots de 30 de novembre de
2017 en el qual s'al-leguen els mateixos motius. Aix0 no obstant, no queden acreditades
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aguestes conclusions, ates que l'informe es limita a declarar I'existencia de possibles perjudicis
per al servei en cas de dividir-lo en lots, sense aportar calculs, estudis o arguments basats en
evidéncies contrastables.

29. La formula establerta en el PCAP, en el quadre de criteris d'adjudicacié del contracte, de
I'expedient nium. 9 de serveis de neteja general, I'eleccié de la qual no hi consta justificada,
provoca que es limiti significativament la baixa dels licitadors, donat que s'atorga un punt per
cada 4.500 euros de baixa, cosa que implica que, a partir d'una baixa de 292.500 euros, no
s'obtenen més punts. A meés, els licitadors coneixen per anticipat els punts que han d'obtenir.
La puntuacié per preu suposa un 65 % dels punts totals de la licitacio. Aquests fets desvirtuen
totalment el criteri preu sense que s'hagi constituit cap comité d'experts.

30. En relacié amb I'expedient nim. 10, la data en que es va signar la memoria justificativa de
la necessitat de contractar el servei i la memoria justificativa del preu del contracte és posterior
a la data de la resolucié d'inici de I'expedient. D'altra banda, la data de signatura de la memoria
justificativa del preu del contracte també és posterior al document comptable «RU» de retencio
del credit pel preu del contracte.16

31. En l'expedient nim. 10, no consta cap justificacié per no dividir el contracte en lots, fet que
incompleix el que s'estableix en l'art. 46 de la Directiva 2014/24/UE, quan el seu objecte és la
neteja de I'Hospital d'Inca i el sector sanitari de Tramuntana, que inclou centres de salut i
diverses unitats basiques de salut.

32. Els expedients nim. 3, 4 i 5 corresponen a contractes subjectes a regulacié harmonitzada,
aixo no obstant, no consta en l'expedient la tramesa per publicar la formalitzacié del contracte
en el DOUE (art. 154 del TRLCSP).

33. El pressupost base de licitaci6 de I'expedient nim. 5 que apareix en els diferents
documents publicats en la PLACSP és de 17.000 milers d'euros, quan l'import correcte del
pressupost de licitacié és de 1.000 milers d'euros.

34. En l'expedient num. 4 la formalitzacié del contracte es realitza I'L d'octubre de 2018.
Segons detalla el mateix contracte, i tal com s'acredita amb la documentacié relativa a
I'execucio, l'activitat s'inicia el dia 1 de desembre de 2018. Per tant se, supera el termini maxim
de 15 dies habils establert per a tramitacions d'urgencia, sense que s'hagi justificat que el
retard es degui a causes alienes a I'Administraci6 i al contractista (art 112.2.c del TRLCSP).

35. En els expedients nium. 5, 6, 8, 91 10 no consta que I'drgan de contractacié hagi comprovat
que l'adjudicatari compleix les condicions especials d'execucid definides en el PCAP com a
essencials conforme a l'art. 211.1.f de la LCSP o I'art. 223.f del TRLCSP.1?

36. En l'expedient num. 8, d'acord amb el punt D del PCAP i el contracte, el termini maxim
d'execucio del projecte d'instal-lacio del sistema de refrigeracié és de 60 dies a comptar de dia
1 de desembre de 2018. La factura que ha emés l'adjudicatari relativa a aquesta instal-lacio és
la factura num. RE215 de 28 de desembre de 2019, per un import de 207 milers d'euros. No
s'ha complert el termini fixat en el contracte i el PCAP, sense que en I'expedient consti una

% (Q OD IDVH GYDO OHJDFLRQV HO 6HUYHL GH 6DOXW KD WUDPQgV XQD PHP z L Dst#datia 0ev D
la necessitat del contracte, a la qual no fa menci6 expressa la memoria de data 12/07/2017 que I'SCIB va fiscalitzar.

17 Pel que fa al contracte nim. 9,eO0 6HUYHL GH 6DOXW HQ OD IDVH GY{DO OHJDFLRQV DSRUWD GLYHUVRV (
FRQGLFLRQV HVSHFLDOV G {H][H FaKdfteryprdva fuaficieRt eR EeMAh @A inQd@ncia.
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justificacio de la demora en I'execucio, ni evidencies que s'hagin dut a terme actuacions envers
I'adjudicatari.

37. En els expedients nam. 1, 3, 6, 9 10, pel que fa al pagament de part de les factures no es
compleix el termini maxim fixat en l'article 216.4 del TRLCSP, i en I'expedient num. 8, el fixat en
I'article 198 de la LCSP, i en cap d'aquests expedients no consta que s'hagin abonat interessos
de demora.

B.2 Dels contractes menors

Gerencia dels Serveis Centrals del Servei de Salut de les llles Balears

38. En tots els expedients, la diligencia de compliment del contracte per fer constar que ha
estat executat satisfactoriament (Instruccié 1/2010 de l'interventor general de la CAIB) té data
de 28 de gener de 2021, per tant, extemporania als contractes analitzats. Inicialment, no
constaven en l'expedient, i s'han elaborat i s'hi han inclos quan I'SCIB en va comunicar les
mancances.

39. En els expedients nim. 3, 415 no consta la resolucié de I'organ de contractacié per la qual
s'aprova la despesa.18

40. Els expedients num. 4 i 5 no figuren publicats ni en la Plataforma de Contractacié de la
CAIB ni en la PLACSP.

41. En els expedients num. 4 i 5, el pagament de les factures s'ha realitzat fora del termini
establert en l'article 216.4 del TRLCSP. En I'expedient nium. 1, el pagament d'una de les tres
factures de I'expedient s'ha realitzat fora del termini establert en l'article 198.4 de la LCSP.

Geréncia de I'Hospital Universitari de Son Espases

42. En l'expedient nim. 8, no queden prou justificats I'objecte i les necessitats que s'han de
satisfer amb I'execucio del contracte. D'altra banda, l'informe que justifica la necessitat estableix
un pressupost de 49.999 euros (sense IVA); aix0 no obstant, en I'expedient no hi ha cap prova
de com s'ha calculat aguest import ni hi consta cap pressupost. | els conceptes tampoc no
queden prou definits en les factures. D'acord amb l'objecte del contracte i dels conceptes
indicats en les factures no és possible concloure si les factures so6n activables i, en
consequencia, si s'han imputat correctament al capitol 6. En aquest mateix expedient, no
consta l'informe de comprovacié que indiqui les dades de la realitzacié de la prestacié, d'acord
amb el punt 2.c de la Instruccié 1/2010 de l'interventor general.1®

43. En els expedients num. 4, 5i 6, el pagament de les factures s'ha realitzat fora del termini
fixat en l'article 216.4 del TRLCSP, i en els expedients num. 1, 2, 7 i 8 s'hi ha pagat una part.

44. En els expedients num. 1, 2, 3,4, 5, 6, 719, les diligencies de compliment dels contractes
que fan constar que han estat executats satisfactoriament tenen data de gener de 2021.
Inicialment, no constaven inicialment en els expedients, i s'han elaborat i s'hi han inclos quan
I'SCIB en va comunicar la mancanca.

45. Pel que fa als expedients nim. 1, 2, 4, 5i 6, s'han detectat altres contractes amb objectes
coincidents i, per tant, s'hi aprecien indicis de fraccionament.

18 Documentacio6 aportada en la fase d'al-legacions.

19 En la fase d'al-legacions, I'HUSE ha tramés els pressuposts associats a cada una de les factures, perd duen dates posteriors als documents
inicials del contracte. A més, ha aportat les ordres de treball i els pressuposts corresponents, que han permeés identificar els conceptes activats i
I'informe de comprovacié.
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Geréncia de I'Area de Salut d'Eivissa i Formentera

46. En els expedients num. 2 i 3, el pagament de les factures s'ha realitzat fora del termini
establert en l'article 198.4 de la LCSP.

47. La prestacio objecte del contracte de I'expedient num. 2 és de caracter recurrent, d'any en
any el Servei de Salut contracta el mateix servei amb el mateix creditor. Per tant, s'hi aprecien
indicis de fraccionament.

Geréncia d'Atencid Primaria de Mallorca

48. L'expedient num. 2 s'ha tramitat com d'obra, quan es tracta d'un subministrament. Per tant,
s'ha ultrapassat el preu maxim d'adjudicacié de 18 milers d'euros corresponent als contractes
de serveis i subministraments, i, a més, s'hauria d'haver tramitat com a contracte ordinari.2°

49. En I'expedient num. 2 l'import de la licitacié no es correspon amb cap dels pressuposts dels
quatre licitadors que varen presentar ofertes.

50. Pel que fa als expedients nim. 1 i 3, s'han detectat altres contractes amb objectes
coincidents i, per tant, s'hi aprecien indicis de fraccionament.

Geréncia de I'Hospital de Son Llatzer

51. Respecte als expedients nim. 1 i 2, en consta la publicaci6 en la Plataforma de
Contractacio de la CAIB i hi figura que la data d'aprovacio, de formalitzacio i d'inici del contracte
és Il de gener de 2017, quan, segons les resolucions d'aprovaciéo dels expedients i
d'autoritzaci6 i disposicio de la despesa, son del 10 i el 8 de febrer de 2017, respectivament.

52. En els expedients nim. 1 i 2, el pagament de les factures s'ha realitzat fora del termini
establert en l'article 216.4 del TRLCSP.

Gerencia de I'Hospital de Manacor

53. De l'expedient nim. 1 no consta la publicacié ni en la Plataforma de la CAIB ni en la
PLACSP.2

54. En l'expedient nim. 2 el pagament de la factura s'ha realitzat fora del termini fixat en
I'article 216.4 del TRLCSP.

Geréncia 061

55. En I'expedient no consta cap pressupost i no queda justificat com s'ha calculat el preu del
contracte.

56. Durant els exercicis 2016-2018, el Servei de Salut ha tramitat contractes amb objectes
coincidents i, per tant, s'hi aprecien indicis de fraccionament.

C. AGENCIA TRIBUTARIA DE LES ILLES BALEARS
C.1 Dels contractes ordinaris

57. En el PPT de I'expedient num. 1, l'objecte del contracte s'expressa de forma genérica i
dona poca informacié sobre els serveis que s'han de dur a terme. A més, en l'apartat de
«I'entorn tecnologic i d'explotacio» de I'ATIB l'objecte no consta detallat de forma concreta.

20 paragraf modificat en virtut de les al-legacions presentades.

21 Documentacio6 aportada en la fase d'al-legacions.
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Tampoc consten detallats els requisits minims dels perfils dels professionals (titulacions,
experiencia, formacio) de forma que aixo dificulta la valoracié posterior de les millores que
presentin els licitadors. A més, tots aquests aspectes suposen una limitacié a la concurrencia
d'empreses que desconeixen I'entorn tecnologic de I'ATIB.

58. Respecte de I'expedient num. 1, en la memoria relativa a la justificacié de la necessitat no
s'inclou el detall dels imports dels costs directes (costs salarials), aixi com els conceptes que
integren els costs indirectes i els seus imports. Per tant, no s'indiquen tots els conceptes que
integren el valor estimat ni es detalla quins sén els costs laborals (art.116.4.d de la LCSP).

59. Quant a I'expedient nim. 1, linforme técnic de la cap de Seccid de I'Area de Sistemes,
Tecnologies de la Informacié i Comunicacions es refereix al criteri de qualitat (que es divideix
en 3 punts). En general, es descriu a cada punt l'oferta que realitza I'empresa licitadora, pero
no es justifica ni es detalla amb exactitud la valoracié dels punts. En concret, al punt de
«qualitat de l'equip huma incorporat» només detalla els recursos que ha ofert I'empresa
licitadora, que en l'oferta detalla el CV i proposa el suport in situ d'un expert desplacat a les
dependencies de 'ATIB, com a minim dos dies a la setmana, i un servei de linia permanent. El
criteri es valora en 6 punts sobre 10, pero no es concreta per qué se li dona aquesta puntuacio i
en que l'equip huma millora I'execuci6 de la prestacio.

60. En l'expedient nim. 1 no consta la justificacié6 d'haver realitzat comprovacions al
contractista sobre les condicions especials d'execucio.

61. Totes les factures de l'expedient num. 2 i una factura de I'expedient nim. 1 s'han pagat
fora del termini de 30 dies des de la conformitat del subministrament (art. 216.4 del TRLCSP).

C.2 Dels contractes menors

62. Les factures dels expedients num. 1 i 2 no s’han pagat en el termini fixat en l'article 216.4
del TRLCSP.

D. ENTITATS DEL SECTOR PUBLIC INSTRUMENTAL DE LA CAIB
D.1 Dels contractes ordinaris
63. En els expedients num. 1 de 'ABAQUA, nim. 1 de I'ATB, nim. 1 d'IBISEC inim. 1de

I'EPRTVIB no consta cap justificacio de I'eleccié dels criteris d'adjudicacié que s'ha d'aplicar ni
la seva ponderaci6 en la valoraci6 d'ofertes.??

64. Pel que fa al contracte num. 1 de 'ATB en la licitacio del contracte, s'ha publicat un valor
estimat del contracte (VEC) erroni en el DOUE, ates que, en lloc de figurar-hi l'import
especificat en el PCAP, 2.180 milers d'euros, hi ha l'import de 103.819 milers d'euros. | la
publicacié de l'adjudicacié informa també d'un altre VEC erroni de 10.008 milers d'euros. A
més, el VEC calculat en I'expedient no incorpora les modificacions de fins al 10 % que podrien
afectar les prorrogues, i només inclou modificacions calculades sobre el periode inicial del
contracte.

65. En els expedients nim. 1 de I'ATB i nim. 1 d e 'EPRTVIB no consta un informe per
justificar que el preu de contracte és adequat al de mercat.

22 paragraf modificat en virtut de les al-legacions presentades.
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66. En els expedients nim. 1 d e I'ABAQUA, nim. 1 de SFM 23, nim.1 d'IBISEC i nim. 1 d e
I'ENS I1B32* no consta que I'drgan de contractacié hagi comprovat que l'adjudicatari compleix
les condicions especials d'execucio definides en el PCAP com a essencials.

67. En els expedients nim. 1 de I'ATB, nim.1 de SFM i nim.1 d'IBISEC les factures no
s'han pagat en el termini que fixa l'article 216.4 del TRLCSP, la qual cosa pot suposar haver
d'abonar interessos de demora.

D.2 Dels contractes menors

68. En els contractes menors num. 2 d e 'ABAQUA, nim. 1 d’ATB, nim. 1 de la Fundacio
per a I'Esport Balear i num.1 de la Fundacioé d'Atencio i Suport a la Dependéencia i de
Promocioé de I'Autonomia Personal de les llles Balears hi ha indicis de fraccionament i les
prestacions objecte del contracte sén de caracter recurrent.

69. En la majoria d'expedients fiscalitzats, el detall dels quals figura en cada una de les entitats,
les factures no s'han pagat en el termini fixat en l'article 216.4 del TRLCSP o l'article 198.4 de
la LCSP, la qual cosa pot suposar haver d'abonar interessos de demora.

3. CONCLUSIONS

Excepte per les limitacions de l'abast i les incidéncies més significatives descrites en els
paragrafs anteriors, l'activitat contractual de I'Administracié general de la Comunitat Autonoma
de les llles Balears, del Servei de Salut de les llles Balears, de I'Agéncia Tributaria de les llles
Balears i de les entitats del sector public instrumental autonomic, que ha revisat la Sindicatura
de Comptes, d'acord amb l'abast abans assenyalat, s'ha desenvolupat, en els aspectes més
significatius, de conformitat amb la normativa legal aplicable.

Amb independéencia del que s'indica en el paragraf anterior, cal ressaltar les incidéncies
detallades en cadascun dels apartats seguents de I'Informe, les quals, d'altra banda, els organs
responsables han de tenir en compte i, si escau, corregir.

4. ACTIVITAT CONTRACTUAL: RESULTATS DEL
TREBALL REALITZAT

A. CONTRACTES DE L'ADMINISTRACIO GENERAL DE LA CAIB

A continuacié, s'exposen els resultats de la fiscalitzaci6 de cadascun dels expedients
seleccionats a la mostra i es distingeix per organs gestors (les diferents conselleries i els seus
organismes autonoms) i entre contractes formalitzats no menors i contractes menors, amb el
detall de les incidéncies de compliment de legalitat de cadascun.

A.1 CENTRAL DE CONTRACTACIO DE LA CAIB

a. CONTRACTACIO

23 Documentacio6 aportada en la fase d'al-legacions.

% 3HO TXH ID D O HQV ,% HQ OD IDVH GYDO OHJDFLRQV KD DSRUWDW GRFXPHQWMdeTleXH LQGL
FRQGLFLRQV HV SHF LsiaRlerteS dphh [dHeSseRcliays iHen particular, les de caracter social, en matéria de riscos laborals i en matéria
de seguretat social.
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En els quadres Ill.A dels annexos d'aquest Informe es mostra un detall dels contractes que la
Central de Contractacio de la CAIB ha formalitzat durant els exercicis 2017 i 2018, detallats per
concepte, per objecte i per procediment d'adjudicacio.

b. EXPEDIENT EXAMINAT
S'han examinat un expedient de contractacio, per un import adjudicat de 45.934 milers d'euros,
al qual és aplicable la LCSP.

El tipus de tramitacid i el procediment d'adjudicacié del contracte revisat, aixi com les
deficiencies detectades, figuren en el quadre seguent:

CAIB 201:72018. RELACIO D'EXPEDIENTS EXAMINNTRACEDE CONTRACTACIO
(EN MILERS D'EURD® INCLOS

LLEI DE IMPORT|
NUM/| EXERCIQ] CONTRACTES OCZ%]E'?I;IQ—ECDTI;:EL LII’\CA::DT,OAE-II—C ADJUDI BA/IOXA TRAMITACI{ PROCEDIMEN DEFICIENCIE
APLICABLE CACIO

Subministrament
d'energia eléctrica
als edificis

1| 2018 Lcsp  |Installacions  de 78231 45934 () | Ordinaria | Obertanic crit| 315
Comunitat

Autonoma de les i
Balears i del seu se(

public instrumental

(*) L'import de I'adjudicaci@és inclou un any de duesticanylimport décitacid2 anys.

Els codis de les incidéncies assenyalades son els segients:

CAIB 20172018. COD DESCRIPCIO DEFBEENCIES
CODI DENOMINACIO COoDI DENOMINACIO
1 En els aspectes generals 5 En la publicitat dels contractes
2 En la definicié bebjecte del contracte 6 En la seleccié dels contractistes
3 En la forma de tramitacié i el procediment d'adjudicacié 7 En la formalitzaci6 del contracte
4 En el preu dels contractes 8 En I'execucid del contracte

El resultat de la fiscalitzacié del contracte revisat mostra les incidencies seguents:

1. Aspectes generals

L'6rgan competent ha tramitat la licitacié d'un acord marc mitjancant un procediment obert, amb
una tramitacié ordinaria i subjecte a regulacié harmonitzada. D'altra banda, la duracio inicial del
contracte era de dos anys sense possibilitat de prorroga. Finalment, en haver-hi un anic
licitador valid, tal com disposa la clausula 9.3 del PCAP, la duracio del contracte és d'un any i
s'estableix una prorroga obligatoria de 3 mesos de duracio o, en el seu cas, fins a l'adjudicacio
del nou acord marc si és en data anterior.

No es disposa la revisio de preus, excepte la dels elements regulats, definits en els PPT, que
siguin objecte de variacié per la disposicio legal o reglamentaria corresponent.

L'expedient de contractaci6 es tramita en dos lots: el lot 1, respecte dels punts de
subministrament per als quals el preu es calcula amb preus indexats respecte dels horaris de
I'energia i el lot 2, quant als punts de subministrament per als quals el preu es calcula amb
preus fixos de I'energia.

2. Definicié de I'objecte del contracte

L'objecte del contracte és el subministrament d'energia electrica per als edificis i les
instal-lacions de I'Administracié de la Comunitat Autonoma de les llles Balears i el seu sector
public instrumental.
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3. Forma de tramitacio i procediment d'adjudicacio

En l'expedient consta la resolucié motivada de I'organ de contractacié que aprova la despesa,
el PPT i el PCAP, i disposa l'obertura del procediment d'adjudicacio.

L'expedient és objecte de tramitacid ordinaria per procediment obert, amb regulacio
harmonitzada i amb I'Gnic criteri d'adjudicacié del preu. S'hi justifica I'aplicacié d'un danic criteri
amb el detall que el contracte no és susceptible d'introduir variacions o modificacions de cap
classe.

4. Preu dels contractes

En I'expedient consta I'Informe de la Direccié General de I'Energia i Canvi Climatic relatiu als
preus unitaris i al valor estimat de I'Acord Marc objecte d'analisi.

Es tracta d'un contracte de tracte successiu a preus unitaris, segons les necessitats de
I'Administracié i del seu sector public instrumental, ja que es desconeix la quantia total del
subministrament que s'ha de realitzar. La resolucié d'adjudicacio i la formalitzacié de I'Acord
Marc sén pels preus unitaris.

El punt 17 del PCAP disposa que, per valorar les ofertes, es prendra com a oferta economica el
resultat de multiplicar els preus unitaris que ha proposat cada empresa per l'energia per
consumir corresponent a cada peatge i periode.

Pel que fa només a l'anunci d'adjudicacio publicat en la PLACSP el 16 de novembre de 2018,
s'han detectat les incidencies segtients:

-Respecte del lot 1, un import d'adjudicaci6 de 12.396 milers d'euros (IVA exclds). Aquest
import correspon al valor estimat del contracte, incloent-hi la previsié d'una possible modificacié
del contracte del 20 %. L'import d'adjudicacié hauria de ser el del pressupost de licitacid, és a
dir, 10.330 milers d'euros (IVA exclos).

-En relaci6 amb el lot 2, en l'expedient s'utilitzen dos criteris diferents a I'hora de calcular
I'import de licitacio de I'Acord Marc. D'una banda, el valor estimat del contracte es calcula en
funcio de les despeses historiques amb l'aplicacié d'un percentatge d'increment del cost per als
exercicis seguents. De l'altra, per calcular els preus unitaris, tal com indica l'informe relatiu als
preus unitaris i al valor maxim estimat de I'Acord Marc, de 3 d'agost de 2018, s'ha utilitzat el
comparador d'ofertes de la Comissio Nacional per als Mercats i la Competencia (CNMC).
Aquestes dues formes de calcul donen lloc a una diferéncia significativa entre I'import adjudicat
gue consta en l'anunci d'adjudicacié per un import de 25.566 milers d'euros (IVA exclos) i el
pressupost de licitacid per un import de 21.996 milers d'euros (IVA exclos) corresponent a una
anualitat, i és més elevat l'import adjudicat que el pressupost de licitacié.

5. Publicitat dels contractes

Pel que fa a l'expedient, s'ha publicat adequadament l'anunci de licitacié en el perfil de
contractant de la PLACSP i en el DOUE.

Aix0 no obstant, en el perfil de contractant no figuren publicats (art. 63 de la LCSP):
la memoria justificativa del contracte;
l'acta de la Mesa de contractacio de 17 d'octubre de 2018, i

I'informe de valoracié sobre la presumpcio d'oferta anormal per al lot 1 de I'Acord Marc.
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6. Seleccio dels contractistes

Consta la Resolucié de I'drgan de contractacio per la qual es designen els membres de la Mesa
de contractacio i les actes de les sessions de la Mesa corresponents, en qué es revisen la
solvencia i la documentacié administrativa dels licitadors, es valora l'oferta economica
mitjancant informes tecnics i es proposa l'adjudicacio a I'organ de contractacio.

7. Formalitzacié del contracte

Una vegada notificada I'adjudicacié del contracte a I'empresa i transcorregut el termini de 15
dies habils per formalitzar-lo, ja que es tracta d'un contracte susceptible de recurs especial de
contractacio, el 10 de desembre de 2018 les parts subscriuen el contracte de subministrament
d'energia electrica per als edificis i les instal-lacions de I'Administracié de la comunitat
autonoma de les llles Balears i el seu sector public instrumental.

8. Execuci6 del contracte

L'expedient analitzat és un Acord Marc. Per tant, la revisié de I'execucié del contracte suposa la
fiscalitzacié dels contractes derivats i cap dels expedients seleccionats en la mostra és un
expedient derivat d'aquest Acord Marc, per la qual cosa no s'ha dut a terme la revisié de
I'execucié d'aquest contracte.

A.2 CONSELLERIA DE PRESIDENCIA

a. CONTRACTACIO

En els quadres Ill.A dels annexos d'aquest Informe es mostra un detall dels contractes que ha
subscrit la Conselleria de Presidéncia durant els exercicis 2017 i 2018, per concepte, per
objecte i per procediment d'adjudicacié.

b. EXPEDIENT EXAMINAT

S'ha examinat un expedient de contractacio, per un import adjudicat de 2.000 milers d'euros, al
qual és aplicable el TRLCSP. El seu desglossament, per tipus de tramitacié i procediment
d'adjudicacio, aixi com les deficiencies detectades, figuren en el quadre seguent:

CAIB 201:2018. RELACIO D'EXPEDIENTS EXAMINATS. CONSELLERIA DE PRESIDENCIA
(IMPOREN MILERS D'EURDEA INCLQS

LLEI DE IMPORT|
NUM| EXERCIQ CONTRACTESY %%]IE'(I':I;—ECI?I'I;:EL LIII\C/II::')I'(/)-\E-IFC ADJUQI B,:/IOXA TRAMITACH{ PROCEDIMEN DEFICIENCIE
APLICABLE CACIO
Prorroga del servei
compra d'espg
1 2017 TRLCSP destinats a la publig 2.000 2.000 0,00%¢ Ordinaria Prorroga 57i8
institucional del Gov
de les llles Balears

Els codis de les incidéncies assenyalades son els seglents:

CAIB 201722018. COD DESCRIPCIO DEFRHENCIES
CODI DENOMINACIO CoDI DENOMINACIO
1 En els aspectes generals 5 En la publicitat dels contractes
2 En la definicié de I'objecte del contracte 6 En la seleccié dels contractistes
3 En la forma de tramitaci6 i el procediment d'adjudicacié 7 En la formalitzacio del contracte
4 En el preu dels contractes 8 En I'execucid del contracte

El resultat de la fiscalitzaci6é del contracte revisat mostra les incidéncies segients:
89



Informe de les subvencions i dels contractes de la Comunitat Autonoma de les llles Balears correspc
exercicis 2022018

1. Aspectes generals

L'drgan competent ha tramitat de forma correcta cadascuna de les fases de l'expedient de
prorroga, en el qual consta la resolucié d'aprovacio de la prorroga del contracte anterior que ha
signat I'd0rgan de contractacio i I'informe de fiscalitzacié prévia limitada de conformitat.

Es compleix la coheréncia de la documentacio i les dates amb el moment procedimental
escaient.

La prorroga del contracte esta prevista en el PCAP, pel mateix termini que el contracte inicial (1
any).

2. Definicié de I'objecte del contracte

L'objecte del contracte és determinat (serveis de compra d'espais publicitaris en mitjans de
comunicacié i altres suports publicitaris per a la realitzacio de les campanyes de publicitat del

Govern de les llles Balears) i en l'expedient examinat consta l'informe justificatiu de la
necessitat de la prorroga del contracte anterior.

3. Forma de tramitacié i procediment d'adjudicacio

En I'expedient consta la resolucié de la tramitacié de la prorroga, i també la conformitat del
contractista perque es formalitzi.

4. Preu dels contractes

Es manté el preu del contracte (descomptes aplicats sobre les tarifes oficials de cada un dels
mitjans o suports publicitaris) aixi com la despesa maxima, fixats al contracte inicial.

En aquest expedient consta el certificat d'existéencia de créedit adequat i suficient; l'informe de
presa en consideracio i autoritzacié de despeses pluriennals, i I'Acord del Consell de Govern
pel qual s'autoritza la despesa derivada de la prorroga del contracte de serveis per a la compra
d'espais destinats a publicitat institucional.

5. Publicitat dels contractes

La formalitzacié de la prorroga del contracte es publica a la PLACSP, perd no consta en
I'expedient la documentacio justificativa de la comunicacié del contracte al Registre de
contractes (art. 20 del Decret 3/2016).2°

6. Selecci6 dels contractistes

En l'expedient consta l'acord d'adjudicacié a favor de I'empresa adjudicataria del contracte
anterior que ha signat I'organ de contractacio.

7. Formalitzaci6 del contracte

En I'expedient figura la documentacio preceptiva per formalitzar la prorroga, si bé no hi consta
el document de formalitzacié de la prorroga del contracte que han signat I'adjudicatari i la
consellera (art. 156 del TRLCSP).

8. Execuci6 del contracte

Durant el termini de prorroga del contracte, s'han reconegut despeses per insercions
publicitaries per un import de 1.195 milers d'euros el 2018 i de 799 milers d'euros el 2019.
D'altra part, durant I'exercici 2018 es varen reconeixer 799 milers d'euros de despeses

% Documentaci6 aportada en la fase d'al-legacions.
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corresponents al contracte primitiu que tenia vigencia fins al 18 d'abril de 2018; aixd no obstant,
un import de 150 milers d'euros correspon a campanyes publicitaries realitzades durant el
termini de prorroga del contracte i s’han imputat al contracte inicial.

Un cop acabat el termini del contracte,en| ' expedi ent <consta el certi
contracte acre@ekatutatddéhawevbjecte dédacord amb
particulars que el regeixen; el calcul de la liquidacio del contracte, i les aprovacions de I'0rgan

de contractacio de la seva liquidacio i de la devolucié de la garantia definitiva, aixi com la
comunicacié a la Direcci6 General del Tresor i Patrimoni d'aguests documents per tornar la
garantia.

c. CONTRACTES MENORS

S'han examinat dos contractes menors per un import conjunt de 177 milers d'euros, la relacio
dels quals es presenta a continuacio:

CAIB 2012018. RELACIO DE CONTRACTES MENORS EXAMINATS. CONSELLERIA D& PRESIDENCI
(IMPOREN MILERS D'EURO&A INCLQS
LLEIDE
CONTRACTES DATA
NUM/| EXERCI(Q APLICABLE OBJECTE DEL CONTRACTE AUTORITZACI IMPOR]

6XEVFULSFLY D OD EDVH GH GDGHV GH

1 2017 TRLCSP EUROPA PRESS 28/11/2017 100
6XEVFULSFLY D OD EDVH GH GDGHV GH
EDVH GH GDGHV GH QRWtFLHV VREUH

2 2017 TRLCSP EFE 22/12/2017 77

Pel que fa a aquests dos contractes, d'acord amb la disposicié addicional novena del TRLCSP,
la subscripcio a revistes i altres publicacions, i la contractacié de la informacié continguda en
bases de dades especialitzades, qualsevol que sigui el seu import, es poden efectuar d'acord
amb les normes establertes per als contractes menors.

A partir de I'analisi feta, s'han posat de manifest les incidéncies seguents:

En els expedients nim. 1 i 2 no es compleix el termini d'un mes conforme a l'article 20.2 del
Decret 3/2016 entre la formalitzacio del contracte (28 de novembre i 22 de desembre de 2017) i
la comunicaci6 a la PLACSP (7 de marg¢ i 8 de febrer de 2018, respectivament).

A.3 CONSELLERIA D'INNOVACIO, RECERCA | TURISME

a. CONTRACTACIO

En els quadres IIl.A dels annexos d'aquest Informe es mostra un detall dels contractes que ha
subscrit la Conselleria d'Innovacié Recerca i Turisme durant els exercicis 2017 i 2018, per
concepte, per objecte i per procediment d'adjudicacio.

b. EXPEDIENTS EXAMINATS

S'han examinat dos expedients de contractacio, per un import adjudicat de 6.249 milers
d'euros, al primer dels quals és aplicable el TRLCSP i al segon, la LCSP. El seu
desglossament, per normativa aplicable, tipus de tramitacié i procediment d'adjudicacio, aixi
com les deficiencies detectades, figuren en el quadre segtient:
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CAIB 2012018 RELACIO D'EXPEDIENTS EXAMINATS. CONSELLERIA D'INNOVACIO, RECERCA | TURISME
(IMPOREN MILERS D'EUROD&A INCLQS
LLEI DE IMPORT]
NUM| EXERCIJd CONTRACTE} %%]E'IC':IIECI?I'EEL Llll\C/l:I}?I'OAE-IrC' ADJUQI B/:/IOXA TRAMITACI{ PROCEDIMEN DEFICIENCIE
APLICABLE CACIO
Servei de suport
1| 2017 TRLCSP |Mmanteniment 2279 2237 1,79 Ordinaria | OPeLCritenis) 4 g
components i lliceng multiples
de SAP Business Suit
Servei de telefonia f
telecomunicacions mq Obert criteris
2 2018 LCSP i videoconferéncia pé 4.012 4.012 0,0% Ordinaria e 3,5i8
Govern de les |l maitiples
Balears
Els codis de les incidéncies assenyalades son els segients:
CAIB 2012018. COD DESCRIPCIO DEFREENCIES
CobDlI DENOMINACIO COoDI DENOMINACIO
En elaspectes generals 5 En la publicitat dels contrac

En la definicié de I'objecte del contracte 6 En la seleccié dels contract
En la forma de tramitacié i el procedimentd'ad] 7 En la formalitzacio del contr
En el preu dels cootes 8 En I'execucid del contracte

BWIN(F

El resultat de la fiscalitzacié del contracte revisat mostra les incidencies seguents:
1. Aspectes generals

Durant el 2017 s'ha realitzat la tramitacioé anticipada de I'adjudicacié del contracte de I'expedient
num. 1, subjecte a regulacié harmonitzada, que va ser adjudicat el 13 de desembre de 2017 i
formalitzat el 8 de gener de 2018, per un import de 2.237 milers d'euros durant un termini 2
anys, prorrogable per un termini addicional d'un any. Aixo no obstant, el PCAP no indica que es
tracta d'un expedient de despesa anticipada ni la condicié suspensiva d'existencia de credit
adequat i suficient (art. 110 del TRLCSP).

L'érgan competent ha tramitat de forma correcta cadascuna de les fases de I'expedient, en el
qual consta la resoluci6 d'adjudicacié del contracte que ha signat I'drgan de contractacio.

Es compleix la coheréncia de la documentacio i les dates amb el moment procedimental
escaient.

Pel que fa a l'expedient nam. 2, I'd0rgan competent n'ha licitat el contracte mitjangant un
procediment obert, amb una tramitacidé ordinaria i subjecte a regulacié harmonitzada. D'altra
banda, la duraci6 del contracte és de cinc anys sense possibilitat de prorroga.

2. Definicié de I'objecte del contracte

Aixi, l'objecte del contracte de I'expedient niam. 1 és el servei de suport i manteniment de
components i llicéncies relatiu al programari de gesti6 economica, financera i logistica SAP
Bussines Suite Sector Public.

| 'objecte del contracte num. 2 és el servei de telefonia fixa, telecomunicacions mobils i
videoconferéncia per al Govern de les llles Balears.

3. Forma de tramitacié i procediment d'adjudicaci6

En l'expedient nium. 1 consta la resolucid motivada de l'0rgan de contractacid que aprova la
despesa, el PPT i el PCAP, i disposa I'obertura del procediment d'adjudicacio.
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L'expedient nam. 1 és objecte de tramitacidé ordinaria per procediment obert, amb regulacio
harmonitzada i diversos criteris d'adjudicacié. Conforme a l'article 150.3 del TRLCSP, el
procediment d'adjudicacié s'ha articulat en una pluralitat de criteris d'adjudicacié basats en la
millor relacio qualitat/preu.

En lI'expedient num. 1, durant la primera Mesa de contractacié de 24 d'octubre de 2017, es va
produir una incidéncia, quan per error es va obrir el sobre nimero 2 amb la proposicié
economica d'un dels licitadors, sense que, segons l'acta, «s'acabés de treure el document del
sobre, ni s'hagués llegit el seu contingut». Posteriorment, es va tancar el sobre i es va continuar
l'obertura dels sobres numero 1, amb la documentacié general dels licitadors. Aquest fet
constitueix un error no esmenable per un incompliment de les normes que regeixen el concurs
establert en el PCAP i s'hauria d'haver desistit de continuar (art. 155.4 del TRLCSP). Aixd no
obstant, en la sessi6 seglient de 8 de novembre de 2017, un cop consultat el departament
juridic de la Conselleria i malgrat I'adverténcia de la vocal representant de la Intervencio
General de la CAIB que s'havia d'aplicar l'article 155.4 del TRLCSP i desistir del contracte, la
Mesa va decidir continuar el procediment.

En I'expedient num. 2 consta la resolucié motivada de I'd6rgan de contractacié que aprova la
despesa, el PPT i el PCAP, i disposa I'obertura del procediment d'adjudicacio.

L'expedient és objecte de tramitaci6é ordinaria per procediment obert, amb regulacio
harmonitzada i diversos criteris d'adjudicacié. Conforme a l'article 131.2 de la LCSP, el
procediment d'adjudicacié s'ha articulat en una pluralitat de criteris d'adjudicacioé basats en la
millor relacio qualitat/preu.

En l'apartat K del PCAP es disposa que els parametres per identificar ofertes anormalment
baixes es basen en l'article 85 del RD 1098/2001. Quan concorren dos licitadors, es considera
baixa anormal la que és inferior a l'altra oferta en més de 20 unitats percentuals. En aquest
expedient l'oferta d'UTE Telefonica de Espafia, S.A.U-Telefénica Moviles, S.A.U, que resulta
I'adjudicataria, presenta indicis de baixa anormal i aquest aspecte no consta en cap de les
actes de la Mesa de contractacio.

4. Preu dels contractes

En l'expedient num. 1 consta el certificat d'existencia de crédit adequat i suficient, i l'informe
justificatiu relatiu al preu de mercat del servei de suport i manteniment de components i
llicencies SAP Bussiness Suite.

En I'expedient num. 2 consta el certificat d'existéncia de crédit adequat i suficient, aixi com els
informes justificatius sobre I'adequacio al mercat del preu del contracte.

Pel que fa a I'expedient nam. 2, en l'informe justificatiu del pressupost de licitaci6 i valor estimat
del contracte, es determina l'import del pressupost de licitacié majoritariament a partir del darrer
Informe Econdmico Sectorial de las Telecomunicaciones y el Audiovisual 2017, de 23 de
novembre de 2017, elaborat per la Comissié Nacional del Mercat i de la Competencia (CNMC).
Per determinar el valor del contracte, es calculen separadament: el servei de telefonia fixa, el
servei de telefonia i telecomunicacions mobils, el servei de videoconferencia i altres materials.

Es tracta d'un contracte de tracte successiu a preus unitaris, segons les necessitats de
I'Administracié. Per aquest motiu, segons el PCAP, no es detallen aquests preus unitaris, sind
el seu model de desglossament. En aquesta tipologia de contractes, d'acord amb la disposicio
addicional trenta-tresena de la LCSP, l'objecte del contracte no defineix amb exactitud les
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prestacions en trobar-se subordinades a les necessitats de I'Administracié i, per tant, s'ha
d'aprovar un pressupost maxim.

L'annex Il del PCAP disposa, en relacio amb les ofertes economiques, que els preus i les tarifes
que presenten els licitadors, aplicats sobre la base de licitacid, donen lloc a una previsiéo que
anicament serveix per valorar I'oferta economica a la base de licitacié segons el criteri de
puntuacié; no serveixen per determinar limport d'adjudicacio, ja que, en tractar-se d'un
contracte de tracte successiu a preus unitaris, segons les necessitats de I'Administracio, I'import
de I'adjudicacio coincideix amb el pressupost de licitacié del contracte.

5. Publicitat dels contractes

Pel que fa a I'expedient nium. 1, s'ha publicat I'anunci de licitacié en la PLACSP, en el DOUE i
en el BOE.

La adjudicacio i la formalitzacié del contracte de I'expedient num. 1 també han estat publicades
en la PLACSP, en el DOUE i en el BOE, i el contracte ha estat comunicat al Registre de
contractes.

Pel que fa a I'expedient num. 2, s'ha publicat I'anunci de licitacié en el perfil de contractant i en
el DOUE, aix0 no obstant en el perfil de contractant no s'ha publicat I'informe d'insuficieéncia de
mitjans conforme a l'article 63.3.a de la LCSP.

El punt | del PCAP disposa que la data limit de presentacio de les proposicions és de 41 dies
naturals des de la data d'enviament de I'anunci de licitacio al DOUE (18 de juliol de 2018), és a
dir, el termini finalitza dia 27 d'agost de 2018. Segons l'anunci de licitacio, la data maxima per
presentar les propostes és dia 22 d'agost de 2018, aix0 és, cinc dies abans del que disposen
els plecs.

El PCAP no estableix un termini de garantia ni justifica el no-establiment de garantia, amb la
qual cosa s'incompleix l'article 67.t del RGLCAP.

6. Seleccid dels contractistes

Consten la Resolucié de I'drgan de contractacié per la qual es designen els membres de la
Mesa de contractacio i les actes de les sessions de la Mesa, en qué es revisen la solvéncia i la
documentacié administrativa dels licitadors, es valoren els criteris no avaluables mitjangant
férmules i les ofertes economiques mitjancant informes tecnics i es proposa l'adjudicacié a
I'drgan de contractacio.

7. Formalitzacio del contracte
En I'expedient nim. 1 consta la documentacio preceptiva per formalitzar el contracte.

Pel que fa a I'expedient num. 2, la constitucié de la garantia definitiva establerta en el PCAP
s'ha duit a terme d'acord amb la normativa vigent. Aixi mateix, hi consta la documentacio
preceptiva per formalitzar el contracte, que s'ha subscrit el 5 de desembre de 2018.

8. Execucio6 del contracte

En I'expedient nim. 1, no s'ha retut la documentacié justificativa del pagament efectiu de les
factures trimestrals rebudes durant els dos anys d'execucioé del contracte, per un import de
2.237 milers de euros, per la qual cosa no s‘ha pogut comprovar que el termini de pagament de
les factures ha estat el correcte d'acord amb el termini fixat en l'article 216.4 del TRLCSP.
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En I'expedient nim. 1, la despesa s'ha imputat al subconcepte «64000 Despeses en inversions
de caracter immaterial», quan el servei de suport i manteniment de components i llicencies de
SAP Business Suite s’hauria d'haver imputat al capitol 2, ates que I'objecte d'aquest contracte
no compleix els requisits establerts en l'article 47.3 del Decret 75/2004 perqué es pugui
considerar una inversio de caracter immaterial, donat que aquests tipus de servei son despeses
ordinaries i habituals de la Direcci6 General de Desenvolupament Tecnologic. A més, d'acord
amb I'Informe de I'SCIB 176/2020 del Compte general de la Comunitat Autonoma de les llles
Balears corresponent a I'exercici 2018, en la comptabilitat patrimonial aquestes despeses es
consideren despesa corrent i s'haurien de tractar com a tal.

Aixi mateix, en l'expedient nim.1, pel que fa al primer trimestre de 2018, s'ha facturat I'import
corresponent a tres mesos complets del servei, quan el contracte no va ser signat fins al 8 de
gener de 2018. D'altra part, la Resolucié de la consellera per la qual es reconeix I'obligacio i
s'ordena el pagament de la factura corresponent als serveis del primer trimestre de 2019 és
anterior (13 de maig de 2019) a l'informe de conformitat amb els serveis rebuts de la Direccio
General de Desenvolupament Tecnologic (14 de maig de 2019).

La Conselleria d'Administracions Publiques i Modernitzaci6, a la qual ha estat assignada la
direccié general responsable del contracte, ha tramitat durant I'exercici 2019 la prorroga del
contracte per a I'any 2020, que va ser formalitzada el 8 de novembre de 2019.

En l'expedient nim. 2 no consta que s'hagi revisat el compliment correcte ni se n'hagi fet el
seguiment de cap de les condicions especials d'execucié del contracte que ha de seguir
I'adjudicatari, regulades en el punt M del PCAP, les quals tenen el caracter d'obligaci
essencial als efectes prevists en l'article 211.1.f de la LCSP.

En I'expedient num. 2 no consta la documentacio justificativa suficient que permeti acreditar el
pagament de les factures, per la qual cosa no s'ha pogut comprovar si s'han pagat dins el
termini legalment establert (art. 210.2 i 198 de la LCSP).

c. CONTRACTES MENORS

S'han examinat quatre contractes menors, per un import conjunt de 73 milers d'euros, la relacio
dels quals es presenta a continuacio:

CAIB 201:2018. RELACIO DE CONTRACTES MENORS EXAMINATS. CONSELLERIA D'INNOVACIO, RECERCA I T
(IMPOREN MILERS D'EUR®%A INCLQS
LLEI DE
CONTRACTES DATA
NUM /| EXERCIQ APLICABLE OBJECTE DEL CONTRACTE AUTORITZACI IMPOR]
Adquisicié de llicencies del sistema de gesti6 de la consola d
1 2018 LCSP AlienVault USM per a un any 14/08/2018 18
6HUYHL GH QHWHMD GH OHV GHSHQGQqQ
2 2018 LCSP Turisme, del cardaMontenegro, Sant Pere i Edifici Naorte 19/09/2018 18
Servei d'avaluacié de sol-licituds d'ajuts dels contractes postdocta
3 2017 TRLCSP FP1 2017 18/05/2017 22
Elaboracié d'un estudi per determinar I'impacte dels vidigles aldg
4 2017 TRLCSP llles Balears 28/07/2017 15

A partir de I'analisi efectuada, s'han posat de manifest les incidencies seguents:

En I'expedient nim. 1 no es compleix el termini d'un mes establert en l'article 20.2 del Decret
3/2016 entre la formalitzacio del contracte (14 d'agost de 2018) i la comunicacié a la PLACSP
(2 d'octubre de 2018).
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En el mateix expedient nim. 1, la despesa s'ha imputat al subconcepte «64000 Despeses en
inversions de caracter immaterial». Aix0 no obstant, I'objecte del contracte no compleix els
requisits establerts en l'article 47.3 del Decret 75/2004 perqué s'hi pugui considerar, i s'’hauria
d'haver imputat al capitol 2 com a despesa corrent.

L'expedient num. 2 és pel servei de neteja de les dependéncies de la Conselleria d'Innovacio,
Recerca i Turisme, ubicades al carrer de Montenegro i Sant Pere de Palma i de I'edifici Naorte
del Parc Bit, amb una durada de 2 mesos i 14 dies, des del 20 de setembre al 3 de desembre
de 2018. Cal comentar que l'anterior contracte derivat de neteja de les dependencies de la
Conselleria va finalitzar el 19 de juliol de 2018, se'n va licitar un de nou i va quedar desert
d'acord amb la Resolucié de 16 d'agost de 2018, per la qual cosa la Conselleria, mentre
tramitava un nou contracte, es va veure obligada a subscriure’n un de menor per al periode del
20 de juliol al 19 de setembre de 2018 (2 mesos) i per un import de 15 milers d'euros (IVA
inclos), amb la mateixa empresa anterior, donat que és un servei essencial. Amb posterioritat,
per al periode del 20 de setembre al 3 de desembre de 2018, va licitar el contracte menor de la
mostra. |, per al periode del 4 de desembre de 2018 al 17 de febrer de 2019, també per 2
mesos i 14 dies i un import de 18 milers d'euros (IVA inclds), es va tornar a subscriure un
contracte menor mentre es tramitava un nou contracte pel procediment obert, que finalment es
va subscriure el 18 de febrer de 2019. Per tot aix0, el procediment que ha utilitzat la Conselleria
no és l'adequat, ja que es tracta de serveis homologats i el procediment d'adjudicacio és el de
I'article 221 de la LCSP, de contractes basats en un Acord Marc, i no amb tres contractes
menors successius, conforme a les previsions de I'Acord marc vigent en aquell moment (CC
1/2015 AM i que va ser prorrogat amb I'expedient Pro 3/2017 CC fins al 31 de desembre de
2018).

A.4 CONSELLERIA D'EDUCACIO | UNIVERSITAT

a. CONTRACTACIO

En els quadres Ill.A dels annexos d'aquest Informe es mostra un detall dels contractes que ha
subscrit la Conselleria d'Educacio i Universitat durant els exercicis 2017 i 2018, per concepte,
per objecte i per procediment d'adjudicacio.

b. EXPEDIENT EXAMINAT

S'ha examinat un expedient de contractacié, per un import adjudicat de 1.579 milers d'euros
(IVA inclos), al qual és aplicable el TRLCSP. El seu desglossament, per tipus de tramitacio i
procediment d'adjudicacid, aixi com les deficiéncies detectades, figuren en el quadre seglent:

CAIB 201-2018RELACIO D'EXPEDIENTS EXAMINATS. CONSELLERIA D'EDUCACIO | UNIVERSITAT
(IMPOREN MILERS D'EUROD#A INCLOS

LLEI DE IMPORT
NUM/| EXERCIQ CONTRACTE OC%]IS'I(':FIECI?I'IEL Lllhé:?rOAFéTC ADJUDI BA/IOXA TRAMITACI{ PROCEDIMEN DEFICIENCIE
APLICABLE CACIO

Servei de transp
escolar per a difere
centres docents pub
1 2017 TRLCSP de lila de Menorca f 1.604 1.579 1,69% Ordinaria
als cursos escol:
2017/2018 i 2018/201
lots)

Obert criteris

e 5,718
multiples

Els codis de les incidencies assenyalades son els seguents:
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CAIB 20172018. COD DESCRIPCIO DEFRHENCIES
cobI DENOMINACIO CODI DENOMINACIO
1 En els aspectes generals 5 En la publicitat dels contrac
2 En la definicié de I'objecte del contracte 6 En la seleccié dels contract
3 En la forma de tramitacié i el procedimentd'ad] 7 En la formalitzacio del contr
4 En el preu dels contractes 8 En I'execucid del contracte

El resultat de la fiscalitzacio del contracte revisat mostra les incidencies seguents:
1. Aspectes generals

Aquest contracte, subjecte a regulacié harmonitzada, ha estat tramitat mitjangant I'adjudicacié
de 5 lots, corresponents a 5 rutes per l'illa de Menorca. La fiscalitzacié que ha realitzat I'SCIB
s'ha centrat en el procediment d'adjudicacio dels 5 lots, i en la formalitzaci6 i I'execucié del lot 1
(ruta Ciutadella 1), el qual va ser licitat per un import de 411 milers d'euros (IVA inclos) i
adjudicat per un import de 407 milers d'euros (IVA inclos).

L'érgan competent ha tramitat de forma correcta cadascuna de les fases de l'expedient, en el
qual consta la resoluci6 d'adjudicacié del contracte que ha signat I'érgan de contractacio.

Es compleix la coheréncia de la documentacio i les dates amb el moment procedimental
escaient.

2. Definicié de I'objecte del contracte

L'objecte del contracte és el servei complementari de transport escolar per als alumnes amb
dret a aquest servei, escolaritzats en centres docents publics de Menorca, i, en aplicacié de
I'article 86.3 del TRLCSP, s'ha dividit en 5 lots, dels quals cada un inclou diferents rutes.

3. Forma de tramitacié i procediment d'adjudicacio

L'expedient és objecte de tramitacié ordinaria per procediment obert, amb regulacio
harmonitzada i diversos criteris d'adjudicaci6. Conforme a l'article 150.3 del TRLCSP, el
procediment d'adjudicacié s'ha articulat en una pluralitat de criteris d'adjudicacié basats en la
millor relacio qualitat/preu.

En I'expedient consta la resolucié motivada de I'dorgan de contractacié que aprova la despesa,
el PPT i el PCAP, i disposa l'obertura del procediment d'adjudicacié. En aquest document,
també s'aprova el procediment de contractacié com de tramitacié urgent, si bé finalment, tant
en els anuncis de licitacié6 com en els plecs publicats i en el termini establert, la tramitacié va
ser ordinaria.

4. Preu dels contractes

El certificat d'existencia de crédit adequat i suficient consta en l'expedient, aixi com l'informe
justificatiu relatiu al preu de mercat del pressupost de licitacio del contracte.

5. Publicitat dels contractes

Pel que fa a I'expedient, I'anunci de licitacié s'ha publicat en el perfil de contractant, en el DOUE
i en el BOE.
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L'adjudicacio i la formalitzacié del contracte també han estat publicades en la PLACSP, en el
DOUE i en el BOE. Aix0 no obstant, no s'ha retut evidéncia de la comunicacié del contracte
corresponent al lot 1 al Registre de contractes (art. 20 del Decret 3/2016).26

6. Selecci6 dels contractistes

Consten la Resolucié de l'organ de contractacidé per la qual es designen els membres de la
Mesa de contractacio i les actes de les sessions corresponents de I'esmentada Mesa, en que
es revisen la solvéncia i la documentacié administrativa dels licitadors, es valoren les ofertes
economiques mitjangant informes tecnics i es proposa I'adjudicacio a I'organ de contractacio.

7. Formalitzacio del contracte

En I'expedient consta tota la documentacié preceptiva per formalitzar el contracte del lot nim. 1
i s'ha constituit la garantia definitiva establerta en el PCAP; aixo no obstant, en I'expedient no
consta la comprovacié que l'adjudicatari del lot nim. 1 estava al corrent de les obligacions
tributaries amb la CAIB.

8. Execuci6 del contracte

El contracte, subscrit el 12 de setembre de 2017, té un termini de vigencia durant els cursos
escolars 2017-2018 i 2018-2019, prorrogables durant els dos cursos seguents. El 15 de maig
de 2019, es va subscriure la prorroga del contracte per als cursos lectius seguents 2019-2020 i
2020-2021, pel mateix preu.

No s'han retut totes les factures corresponents a totes les OP reconegudes del contracte, per
un import de 367 milers d'euros sobre els 407 milers d'euros totals facturats durant els cursos
lectius 2017-2018 i 2018-20109.

D'altra part, de la documentacié justificativa del pagament efectiu d'aquestes factures, per un
import total de 407 milers d'euros, s'ha comprovat que respecte d'una s'ha superat el termini de
30 dies des de la data de l'informe de conformitat amb els serveis retuts d'acord amb l'article
216.4 del TRLCSP.?7

c. CONTRACTES MENORS

S'ha examinat un contracte menor, per un import de 22 milers d'euros, les dades del qual es
presenten a continuacio:

CAIB 201-2018. DADES DEL CONTRACTE MENOR EXAMINAT. CONSELLERIA D'EDUCRITAT | UNIVER
(IMPOREN MILERS D'EUR®®A INCLQS
LLEI DE
CONTRACTES DATA
NUM. | EXERCIC APLICABLE OBJECTE DEL CONTRACTE AUTORITZACI| IMPORT
Estudi sobre la convivencia escolar en |'Educacié S
1 2017 TRLCSP Obligatoria 06/09/2017 22

A partir de I'analisi efectuada, s'han posat de manifest les incidéncies seguents:
No consta la publicacié de I'adjudicacio en la Plataforma de la CAIB ni en la PLACSP.

% Documentacio6 aportada en la fase d'al-legacions.

27 paragraf modificat en virtut de les al-legacions presentades.
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A.5 CONSELLERIA D'HISENDA | ADMINISTRACIONS PUBLIQUES

a. CONTRACTACIO

En els quadres Ill.A dels annexos d'aquest Informe es mostra un detall dels contractes que ha
subscrit la Conselleria d'Hisenda i Administracions Publiques durant els exercicis 2017 i 2018,
per concepte, per objecte i per procediment d'adjudicacio.

b. EXPEDIENT EXAMINAT

S'ha examinat un expedient de contractacio, per un import adjudicat de 1.228 milers d'euros, al
qual és aplicable el TRLCSP. El seu desglossament, per tipus de tramitacié i procediment
d'adjudicacio, aixi com les deficiencies detectades, figuren en el quadre seguent:

CAIB 201-2018. RELACIO D'EXPEDIENTS EXAMINATS. CONSELLERIA D'HISENDA | ADMINISTRACIONS PUBLI
(IMPOREN MILERS D'EUROD&A INCLQS
LLEI DE IMPORT|
NUM/| EXERCIJ CONTRACTESY %%]NE'IC':I-?I—ECI?I'EEL Llll\(/‘,lﬁ%?:-lrc' ADJUDI B/Zl/())(A TRAMITACI{ PROCEDIMEN DEFICIENCIH
APLICABLE CACIO
Servei de manterint
1| 2017 TRLCsp |de! sistema de Geq 1228  1.228 000% Ordinaria | OPerteriters| — , gig
Econticdfinancer d multiples
la CAIB (SICODE)

Els codis de les incidéncies assenyalades son els seguents:

CAIB 20172018. COD DESCRIPCIO DEFRHENCIES
CODI DENOMINACIO CoDI DENOMINACIO
1 En els aspectes generals 5 En la publicitat dels contrac
2 En la definicié de I'objecte del contracte 6 En la seleccié dels contract
3 En la form@e tramitacio i el procediment d'adjuq 7 En la formalitzacio del contr
4 En el preu dels contractes 8 En I'execucid del contracte

El resultat de la fiscalitzacié del contracte revisat mostra les incidencies seguents:
1. Aspectes generals

Aquest contracte, subjecte a regulaciéo harmonitzada, ha estat licitat i adjudicat durant el 2017 i
subscrit el 19 de gener de 2018, per un import maxim de 1.228 milers d'euros durant un termini
de 4 anys, prorrogable fins a un maxim de 24 mesos, si bé la despesa efectiva esta
condicionada per les necessitats reals de I'Administracié, que, per tant, no esta obligada a
encarregar un nombre determinat d'hores de manteniment ni a gastar la totalitat de I'import
(disposicio addicional 34 del TRLCSP). L'oferta del preu unitari d'hora de servei de
I'adjudicatari, 48,38 euros, incloent-hi I'lVA, una baixa del 14,88 % sobre el preu unitari per hora
del servei licitat. Conforme al PCAP, aquest estalvi en el preu unitari es pot destinar a
augmentar el nombre d'hores de manteniment totals estimades, sempre que no se superi la
despesa maxima de 1.228 milers d'euros.

Préviament a la licitacio, la consellera d'Hisenda i Administracions Publiques va aprovar el
projecte d'inversio immaterial del Sistema de Gestio Economico-financer de la CAIB, per un
import de 1.228 milers d'euros per al periode del 2018 al 2021.

L'organ competent ha tramitat de forma correcta cadascuna de les fases de I'expedient, en el
qual consta la resolucié d'adjudicacié del contracte que ha signat I'drgan de contractacio.
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Es compleix la coheréncia de la documentacio i les dates amb el moment procedimental
escaient.

2. Definicié de I'objecte del contracte
En I'expedient consta I'Informe justificatiu sobre la necessitat de I'objecte del contracte.

L'objecte del contracte és el servei de manteniment del Sistema de Gestié Economico-financer
de la CAIB (SICODE). Segons el punt 2 del PPT, sobre l'objecte del contracte, «no seran
objecte d'aguesta contractacié el subministrament o manteniment de les llicencies d'Us de
productes de tercers utilitzats en la nova plataforma de gestié a no ser que l'oferent aixi ho
expressi». Aquest fet podria suposar una ampliacié de l'objecte del contracte que no esta
reflectit ni en el PCAP ni en la memoria justificativa de I'objecte del contracte. D'altra banda,
tampoc no s'ha definit en els criteris d'avaluacié del contracte cap férmula per avaluar
I'oferiment d'aquestes llicéncies.

D'altra banda, aquest mateix punt del PPT indica que el manteniment afecta la CAIB, I'ATIB i el
Servei de Salut de les llles Balears, en aquest Ultim cas pel que fa als mdduls comuns a les tres
entitats.?®

3. Forma de tramitacié i procediment d'adjudicacio

En I'expedient consta la resolucié motivada de I'drgan de contractaciéo que aprova la despesa,
el PPT i el PCAP, i disposa I'obertura del procediment d'adjudicacio.

L'expedient és objecte de tramitacié ordinaria per procediment obert, subjecte a regulacié
harmonitzada i diversos criteris d'adjudicacié. Conforme a l'article 150.3 del TRLCSP, el
procediment d'adjudicacié s'ha articulat en una pluralitat de criteris d'adjudicacié basats en la
millor relacio qualitat/preu.

4. Preu dels contractes

En I'expedient consta el certificat d'existéncia de crédit adequat i suficient, lI'informe de presa en
consideracio i autoritzacid de despeses pluriennals, I'Acord del Consell de Govern pel qual
s'autoritza la despesa derivada del contracte de serveis i I'informe d'adequacié al mercat del
preu del contracte de manteniment del SICODE.

5. Publicitat dels contractes

Pel que fa a l'expedient, s'ha publicat I'anunci de licitacié en la PLACSP, en el DOUE, en el
BOE i en el BOIB.

L'adjudicacio i la formalitzacié del contracte també han estat publicades en la PLACSP, en el
DOUE, en el BOE i en el BOIB. La formalitzacié del contracte també ha estat comunicada al
Registre de contractes (art. 20 del Decret 3/2016).

6. Seleccio dels contractistes

Consten la Resolucié de I'organ de contractacidé per la qual es designen els membres de la
Mesa de contractacio i les actes de les sessions de la Mesa, en qué es revisen la solvéncia i la
documentacié administrativa dels licitadors, es valoren els criteris no avaluables mitjancant
formules i les ofertes economiques mitjancant informes técnics, i es proposa l'adjudicacio a
I'organ de contractacio.

28 paragraf modificat en virtut de les al-legacions presentades.
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El quadre sobre la forma d'avaluar les proposicions del PCAP no indica com es distribueixen
els 25 punts dels criteris técnics avaluables mitjan¢ant judici de valor, que estima les millores
en les condicions d'execucio del servei previstes en les clausules 4-6 del PPT. En canvi, en
I'informe dels criteris avaluables mitjan¢ant judici de valor s'ha fet una distribucié lineal dels 25
punts entre cada un dels punts descrits en les clausules 4-6 amb indicacio dels motius de major
facilitat i objectivitat en la valoracié, malgrat que el pes d'aquests apartats sobre una millora
efectiva del servei no té perque esser el mateix.

7. Formalitzacié del contracte
En I'expedient figura la documentacio preceptiva per formalitzar el contracte.
8. Execucio del contracte

De I'execucié d'aquest expedient s'han reconegut despeses per un import de 47 milers d'euros
al 2018 i de 81 milers d'euros al 2019.

Aquestes despeses s'’han imputat al subconcepte «64000 Despeses en inversions de caracter
immaterial», quan el servei de manteniment del sistema de Gesti6 Economico-financer de la
CAIB s'hauria d’haver imputat al capitol 2, atés que I'objecte d'aquest contracte no compleix el
requisits establerts en l'article 47.3 del Decret 75/2004 perqué es pugui considerar una inversié
de caracter immaterial, atés que aquest tipus de serveis sén despeses ordinaries i habituals de
la CAIB.

c. CONTRACTES MENORS

S'ha examinat un contracte menor, per un import de 67 milers d'euros, les dades del qual es
presenten a continuacio:

CAIB P172018. DADES DEL CONTRACTE MENOR EXAMINAT. CONSELLERIA D'HISENDA | ADMINISTRACIONS P
(IMPOREN MILERS D'EUROD&A INCLQS
LLEI DE
CONTRACTES DATA
NUM /| EXERCIQ APLICABLE OBJECTE DEL CONTRACTE AUTORITZAC| IMPOR
Accés ingticional a la base de dadedodtfiacid juridica, en xg
1 2018 LCSP d'Editorial Aranzadi, & a 2019 12/12/2018 67

Pel que fa a aquest contracte, d'acord amb la disposicié addicional novena de la LCSP, la
contractacié de l'accés a la informacié continguda en bases de dades especialitzades i la
subscripcié de publicacions, sigui quin sigui l'import, es pot fer d'acord amb les normes
establertes per als contractes menors.

A.6 CONSELLERIA DE MEDI AMBIENT, AGRICULTURA | PESCA

a. CONTRACTACIO

En els quadres IIl.A dels annexos d'aquest Informe es mostra un detall dels contractes que ha
subscrit la Conselleria de Medi Ambient, Agricultura i Pesca durant els exercicis 2017 i 2018,
per concepte, per objecte i per procediment d'adjudicacié.

b. EXPEDIENTS EXAMINATS

S'han examinat tres expedients de contractacid, per un import total adjudicat de 32.265 milers
d'euros (IVA inclos), a un dels quals és aplicable la LCSP i als altres dos, el TRLCSP. El seu
desglossament, per tipus de tramitacié i procediment d'adjudicacid, aixi com les deficiencies
detectades, figuren en el quadre segient:
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CAIB 201:2018. RELACIO D'EXPEDIENTS EXAMINATS. CONSELLERIA DE MEDI AMBIENT, AGRICULTURA | PE
(IMPOREN MILERS D'EURO#A INCLQS

LLEI DE IMPORT
NUM/| EXERCIJ CONTRACTE! %E(;)‘T_\ISI:';EAC?EIIE_ Llll\CA:ﬁ'OAE-IrC ADJUDI B:\/IOXA TRAMITACI{ PROCEDIMEN DEFICIENCIE
APLICABLE CACIO
Obres i Serve

d'emergéncia  per
recuperar la funciona
de les lleres i zones (
1 2018 LCSP torrents afectatserples 25569 25.569 0,09 Emergéncig 4,618
inundacions del
d'octubre de 2018 en
comarca de Llevq
(Mallorca)

Prorroga del contracte
serveis 'telicopter
d'extincio (HE) per a
lluita contra els incer
forestals a la CAIB 2(
2020

2 2018 TRLCSP 4.096 4.096 0,0% Ordinaria Prorroga 1,5i8

Prorroga del contracte
servei d'avions de carr
en terra (ATC) per a
lluita contra els incer
forestals a la CAIB 2(
2020

3 2018 TRLCSP 2.600Q 2.600 0,09 Ordinaria Prorroga 1,5i8

Els codis de les incidéncies assenyalades son els seguents:

CAIB 20172018. COD DESCRIPCIO DEFBEENCIES
CODI DENOMINACIO CoDlI DENOMINACIO
1 En els aspectes generals 5 En la publicitat dels contrac
2 En la definicié de I'objecte del contracte 6 En la selecaitiels contractistg
3 En la forma de tramitacié i el procedimentd'ad] 7 En la formalitzacio del cont
4 En el preu dels contractes 8 En I'execucid del contracte

El resultat de la fiscalitzaci6 de cada un dels contractes no menors revisats mostra les
incidencies seguents:

1. Aspectes generals

L'expedient nim. 1 es tramita per emergencia, en compliment de l'article 120 de la LCSP i
d'acord amb el Decret llei 2/2018, de 18 d'octubre, pel qual s'estableixen ajudes i altres
mesures urgents per reparar les pérdues i els danys produits per les pluges intenses i les
inundacions del dia 9 d'octubre de 2018 a la comarca de Llevant de Mallorca.

L'expedient de contractacié adjudica 9 lots separats: 6 lots corresponen a treballs d'obra per
realitzar en diversos torrents de la comarca del Llevant de Mallorca per un import total de
24.974 milers d'euros (IVA inclos) i 3 lots, a actuacions de suport tecnic de control i vigilancia
de les obres executades en els 6 primers lots per un import de 595 milers d'euros (IVA inclos).

El control intern a carrec de la IGCAIB d'aquest contracte es du a terme mitjangant el control
financer posterior, enla modal i t at d 0 gpardtant, nor @s ava duieb terme &
fiscalitzacio previa.

Pel que fa als expedients num. 2 i 3, I'organ competent ha tramitat de forma correcta
cadascuna de les fases de l'expedient de prorroga, en el qual consta la resolucié d'aprovacio
de la prorroga del contracte anterior que ha signat I'organ de contractacid i l'informe de
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fiscalitzacio previa limitada de conformitat. Les prorrogues dels dos contractes estaven
previstes en el PCAP corresponent, pel mateix termini que els contractes inicials (dos anys).

Es compleix la coheréncia de la documentacio i les dates amb el moment procedimental
escaient.

2. Definicié de I'objecte del contracte

L'objecte del contracte num. 1 és dur a terme les obres i els serveis d'emergéncia per
recuperar la funcionalitat de les lleres i restaurar les zones afectades per les inundacions i el
desbordament del torrent, provocats per les pluges intenses del dia 9 d'octubre de 2018, a la
comarca de Llevant de l'illa de Mallorca.

En els expedients num. 2 i 3, I'objecte del contracte és determinat (serveis de mitjans aeris per
a la lluita contra els incendis forestals a la CAIB amb helicopters d'extincid, en el primer cas, i
amb avions de carrega, en el segon) i hi consta l'informe justificatiu de la necessitat de la
prorroga del contracte anterior.

3. Forma de tramitacié i procediment d'adjudicacio

Pel que fa a l'expedient num. 1, en larticle 14 del Decret llei 2/2018, de 18 d'octubre,
s'estableix que «per a I'execucié de les actuacions que resultin necessaries per restablir la
situacio alterada i retornar amb celeritat a la situacid de normalitat previa a la catastrofe, es
dura a terme la tramitacié d'emergéncia prevista en l'article 120 de la Llei 9/2017, de 8 de
novembre». D'altra banda, l'article disposa que els expedients de contractacié «restaran
exclosos de l'avaluacié d'impacte ambiental, com també dels informes o autoritzacions exigibles
per la normativa sectorial».

El procediment d'adjudicacié s'ha realitzat a través de la invitaci6 a diverses empreses per
poder participar en les actuacions previstes.

En els expedients nium. 2 i 3 consta la Resolucio de la tramitacié de la prorroga, i també la
conformitat del contractista perque es formalitzi.

4. Preu dels contractes

En I'expedient nam. 1, en el document técnic base consten diferents pressuposts en funcio dels
lots, que detallen el valor estimat de I'obra atenent les diferents partides i la seva execucio
material, les despeses generals i el benefici industrial.

El certificat d'existéncia de crédit adequat i suficient amb carrec al pressupost de I'exercici 2018
consta en I'expedient, perd s'han de posar de manifest les incidéncies seguents:

-Es un contracte amb una durada inicial de sis mesos a partir del 6 de novembre de 2018, per
la qual cosa es tracta d'una despesa pluriennal. La RF n.° 1500007795, per un import de
25.569 milers d'euros, es realitza amb carrec a I'exercici 2018 i no preveu una despesa per a
anualitats futures.

-L'article 65.2 de la Llei 14/2014, de 29 de desembre, de finances de la CAIB, disposa que «en
els contractes d'obra de caracter pluriennal s'ha de fer una retencié addicional de crédit del 10
per cent de lI'import d'adjudicacio, en el mateix moment en qué tengui lloc I'adjudicacio. Aquesta
retencié addicional s'ha d'aplicar en I'exercici en qué acabi I'obra, o en el seglent, segons el
moment en que es prevegi el pagament del certificat final». Per tant, no s'ha complert la
retencié addicional del 10 % de I'import de I'adjudicacié.
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-D'altra banda, no consten en l'expedient les fases comptables vinculades a la tramitacio
administrativa d'autoritzacio i disposicio de la despesa, i s'han comptabilitzat directament les
factures a través dels documents ADOP; per tant, la tramitacié administrativa no ha tingut el
registre comptable corresponent en les fases relatives a l'autoritzacio i la disposicidé de la
despesa.

En els expedients nam. 2 i 3 es manté el preu del contracte respecte al contracte inicial.

En els expedients num. 2 i 3 consta el certificat d'existencia de crédit adequat i suficient,
l'informe de despeses pluriennals, la presa en consideracio i l'autoritzacié de la imputacio a
exercicis futurs, i I'Acord del Consell de Govern pel qual s'autoritza la despesa derivada de les
prorrogues dels dos contractes.

5. Publicitat dels contractes

L'expedient nim. 1 és un expedient de contractacié tramitat a través del procediment
d'emergéncia, regulat en l'article 120 de la LCSP. S'ha publicat, en la PLACSP, documentacio
relativa a I'adjudicacio del contracte, els adjudicataris de cada lot i I'import d'adjudicacié.

D'altra banda, part de la documentacio detallada en l'article 63 de la LCSP sobre el perfil de
contractant no s'ha publicat, pero, tenint en compte la tramitacié de I'expedient, a través del
procediment d'emergéncia, I'SCIB considera adequada la informacié publicada.

En els expedients num. 2 i 3, les prorrogues dels contractes han estat publicades en la
PLACSP, pero, per cap d'aguest dos contractes, no s'ha retut documentacio justificativa de la
comunicacié de la formalitzacio de la prorroga dels contractes en el Registre de contractes en
el termini d'un mes des de la formalitzacio del contracte (art. 20 del Decret 3/2016).2°

6. Seleccio dels contractistes

Pel que fa a I'expedient num. 1, la seleccié dels contractistes s'ha dut a terme mitjancant
invitacions a distintes empreses, que presenten la documentacié requerida. El cap del Servei
de Construccio, en data 30 d'octubre de 2018, una vegada revisada la documentacio
presentada, proposa adjudicar els diferents lots. Finalment, el conseller de Medi Ambient,
Agricultura i Pesca en dicta la Resolucié el 31 d'octubre de 2018 i ordena l'execucié immediata
de les obres i els serveis d'emergéncia.3°

En els expedients num. 2 i 3 les prorrogues se subscriuen amb el mateix adjudicatari del
contracte principal.

7. Formalitzaci6 del contracte

En l'expedient num. 1 el contracte no s'ha formalitzat. L'art. 37 de la LCSP reconeix la
possibilitat que la contractacié a través del procediment d'emergencia pugui esser verbal.
Aquest precepte disposa que «les entitats de sector public no poden contractar verbalment,
llevat que el contracte tingui, de conformitat amb el que assenyala l'article 120.1, caracter
d'emergéencia».

En els expedients num. 2 i 3 figura la documentacio preceptiva per formalitzar les prorrogues
dels contractes corresponents.

2% Documentacio6 aportada en la fase d'al-legacions.

30 paragraf modificat en virtut de les al-legacions presentades.
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8. Execucio6 del contracte

Pel que fa a I'expedient nim. 1, l'article 210 de la LCSP i I'art 107 del RGLCAP disposen que el
termini per realitzar I'acta de recepcié d'unes obres és d'un mes des que aquestes han acabat.
Les obres executades en els diferents lots finalitzaven entre els mesos de marg i abril de 2019.
Les actes de recepci6 dels lots 2, 3 i 4 facilitades a I'SCIB s'han realitzat dins I'exercici 2020,
mentre que, respecte dels lots 1, 5i 6, a la data de finalitzacié dels treballs d'auditoria, encara
no s'ha produit I'acte de recepcié de les obres; per tant, se supera el termini d'un meés fixat per
la normativa aplicable.

No consta entre la documentacio tramesa dels diferents lots:31
- el certificat final d'obres i les actes de medicié general dels lots 1, 2, 3, 5, i 6;
- I'aprovacioé del certificat final de les obres de tots els lots.

D'altra banda, tenint en compte el retard en les actes de recepcié dels lots 2, 3 i 4, i la no-
recepcio en la resta de lots, a la data dels treballs de fiscalitzacié de I'SCIB, el termini de
garantia no ha finalitzat respecte dels lots 2, 3 i 4, i en la resta encara no s'ha iniciat. Per tant,
no s'ha pogut dur a terme l'aprovacioé de la liquidacié de I'obra.32

No s'ha dut a terme la comunicacié de I'expedient de contractacio al Registre de contractes de
la CAIB (art. 20 del Decret 3/2016).

El pagament de determinades factures dels lots 1, 3, 4, 5, 7 i 9 s'ha realitzat fora del termini
establert en l'article 198 de la LCSP.

En I'expedient nim. 2, el pagament de tres de les 24 factures s'ha efectuat excedint el termini
fixat en l'article 216.4 del TRLCSP.

En els expedients num. 2 i 3, la despesa s'ha imputat al subconcepte «64000 Despeses en
inversions de caracter immaterial», quan I'objecte d'aquests contractes no compleix els requisits
establerts en l'article 47.3 del Decret 75/2004 perqué s'hi puguin considerar, atés que l'extincié
d'incendis és una despesa ordinaria i habitual de la Conselleria de Medi Ambient, Agricultura i
Pesca i, per tant, una despesa corrent que s'hauria d'haver imputat al capitol 2. A més, d'acord
amb I'Informe de I'SCIB 176/2020 del Compte general de la Comunitat Autonoma de les llles
Balears corresponent a I'exercici 2018, en la comptabilitat patrimonial aquestes despeses es
consideren despesa corrent i s'haurien de tractar com a tal.

En els expedients nim. 2 i 3 no consten ni el certificat de I'0rgan gestor que el contracte s'ha
HIHFXWDW GYDFRUG DPE OHV FRQGLFLRQV JHQHUDOV L SDUW
del contracte, ni la devolucié de la garantia definitiva (art. 222 del TRLCSP).33

c. CONTRACTES MENORS

S'han examinat vuit contractes menors, per un import conjunt de 168 milers d'euros, la relacio
dels quals es presenta a continuacio:

%1 En la fase d'al-legacions, la CAIB informa que la certificacié final de lot 3 es va dur a terme el 28 de maig de 2021.
%2 En la fase d'al-legacions, la CAIB aporta la documentacio relativa a la liquidacio dels lots 3 i 4.

3 /D GRFXPHQWDFLY UHWXGD LFHRQ 0 5 XXVE DGMD G FKHDIOHU HVWDW HIHFWXDGD GXUDQW HO WHUPI
GH MXOLRO GH PDOJUDW OHV SUzZzUURJXHV GIDPEGYV FRQWUDFWHYV Miiirdildé gardhpsy GT1XQ

estipulat en cap dels dos. D'altra banda, la documentacio aportada no inclou les justificacions de les devolucions efectives de les garanties

definitives aportades per cada un dels dos contractes.
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CAIB 20122018. RELACIO DE CONTRACTES MENORS EXAMINATS. CONSELLERIA DE MERISMBTENRR | PESCA
(IMPOREN MILERS D'EURO#A INCLQS
LLEI DE
CONTRACTES DATA
NUMJ EXERCICQ  APLICABLE OBJECTE DEL CONTRACTE AUTORITZACI({ IMPOR]

Disseny i subministrament de senyas espais naturals protegits ¢
lllesBalears, per a cobrir les necessitats urgents de senyalitzaq
temes de seguretat dels visitants com per donar una informa

1 2017 TRLCSP mediambiental o d'identificaci6 de I'espai 24/08/2017 22
Prospeccions de camp d'estedéstriques amb risc d'electro

2 2017 TRLCSP d'espécies protegides 28/11/2017 22
Estudi d'alternatives i adaptacié del projecte basic de regulacié (

3 2017 TRLCSP s'Estany des Peix en el Parc natsedl 8alines d'Eivissa i Formente|  21/12/2017 22
Subministrament de carburant per als 117 vehicles de la Consel

4 2017 TRLCSP Ambient, Agricultura i Pesca 05/04/2017 22
Cartografia de dispersio d'aguiles coabarrades i preparacio i trang

5 2017 TRLCSP aguiles per alliberament 13/06/2017 22
Subministrament de combustible per als 95 vehicles de la Conse|

6 2017 TRLCSP Ambient, Agricultura i Pesca a l'illa de Mallorca 16/06/2017 22
Impressié de fulletons generals dels espais naturals protegits
Balears en 4 idiomes, del fulrtdblematica de la flora al-loctona ¢
Natural de Mondragdlel llibretParc Natural de Mondragd. Un mog

7 2018 LCSP paisatges 21/08/2018 18
Diagnostic de la situacié i proposta d'actuacions i millores de la|

8 2018 LCSP I'antic diposit de residus Can Set en el TM de Llucmajor, Mallorcg ~ 05/10/2018 18

A partir de I'analisi efectuada, s'han posat de manifest les incidencies seguents:

Respecte dels expedients num. 3 i 5 i 6, en els documents de sol-licitud i aprovacié dels
contractes no esta prou justificada la necessitat que s'ha de satisfer amb la seva execuci6.34

No queda constancia en els expedients num. 7 i 8 de com s'ha calculat el valor estimat del
contracte inclos en les condicions técniques (art. 118.1i 101 de la LCSP).

En lI'expedient nim. 8, la proposta de contracte menor té data anterior a lI'informe justificatiu de
I'eleccio6 entre les ofertes presentades.

L'expedient nam. 4 és per al subministrament de combustible per als vehicles de la Conselleria
pel periode de tres mesos que va del 5 d'abril al 5 de juliol de 2017. D'altra banda, I'expedient
nam. 6 és pel mateix subministrament de combustible, perd només per als vehicles de l'illa de
Mallorca i pel periode de dos mesos que abasta del 16 de juny al 16 d'agost de 2017. Els
informes justificatius de la necessitat estan motivats per la falta d'un nou acord marc de la
Central de Contractacio.

En els expedients nium. 1, 2, 3, 5, 7 i 8 encara que la despesa s'ha imputat al subconcepte
«64000 Despeses en inversions de caracter immaterial», no consta en l'expedient |'aprovacio
d'un projecte d'inversio de caracter immaterial o bé un informe adjunt a I'expedient de despesa i
al document comptable corresponent que hagi emes el responsable de la gestid en el qual es
justifiqui la imputacio de la despesa a aquest concepte, d'acord amb l'art. 47 i seguents del
Decret 75/2004.35

% En la fase d'al-legacions s'ha tramés un informe del servei promotor dels contractes, emés en el periode d'al-legacions, justificant la
necessitat que s'ha de satisfer amb la seva execuci6.

35 En la fase d'al-legacions, la CAIB ha aportat a I'SCIB una copia dels projectes d'inversié immaterial associats als contractes.
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En I'expedient nium. 7, la despesa s'ha imputat al subconcepte «64000 Despeses en inversions
de caracter immaterial»; aixd no obstant, l'objecte del contracte no compleix els requisits
establerts en l'article 47.3 del Decret 75/2004 perque s'hi pugui considerar, i s‘hauria d'haver
imputat al capitol 2 de despeses corrents.

En I'expedient num. 3 la factura té data posterior a I'informe que en declara la conformitat.

Respecte dels expedients num. 1, 3, 4, 5, 7 i 8, les factures s'han pagat fora del termini
establert en l'article 216.4 del TRLCSP i en l'article 198.4 de la LCSP. Quant a I'expedient nam.
2, s'hi ha pagat una de les dues factures.36

A.7 CONSELLERIA DE SERVEIS SOCIALS | COOPERACIO

a. CONTRACTACIO

En els quadres Ill.A dels annexos d'aquest Informe es mostra un detall dels contractes que ha
subscrit la Conselleria de Serveis Socials i Cooperacié durant els exercicis 2017 i 2018, per
concepte, per objecte i per procediment d'adjudicacio.

b. EXPEDIENT EXAMINAT

S'ha examinat un expedient de contractacio, per un import adjudicat de 1.962 milers d'euros, al
qual és aplicable el TRLCSP. El seu desglossament, per tipus de tramitacié i procediment
d'adjudicacio, aixi com les deficiencies detectades, figuren en el quadre seguent:

CAIB 201-2018. RELACIO D'EXPEDIENTS EXAMINATS. CONSELI\.ERIA DE SERVEIS SOCIALS | COOPERAC
(IMPOREN MILERS D'EUR®$A INCLQS
LLEI DE IMPORT]
NUM/| EXERCIQ CONTRACTES %E(;S]NE'I(':I-?FEC[?I'EEL Llll\é::_)&grc ADJUDI B/:/IOXA TRAMITACI{ PROCEDIMEN DEFICIENCIE
APLICABLE CACIO
Servei dg
teleassisténcia
1 2018 TRLCSP dom|C|I|a_r|a 1962 1.962 00% Ordinaria Obe'rt criteris 8
personalitzada per multiples
I'atencid a |
Dependéncia
Els codis de les incidéncies assenyalades son els segients:
CAIB 20172018. COD DESCRIPCIO DEFIHENCIES
CODI DENOMINACIO CODI DENOMINACIO
En els aspectes generals 5 En la publicitat dels contrac

En la definicié de I'objecte del contracte 6 En la seleccié dels contract
En la forma deamitacid i el procediment d'adjud 7 En la formalitzacio del cont
En el preu dels contractes 8 En I'execucid del contracte

HlWIN(F

El resultat de la fiscalitzacié del contracte revisat mostra les incidéencies seguents:
1. Aspectes generals

Aquest contracte, subjecte a regulacié harmonitzada, ha estat licitat i adjudicat al 2018, per un
import maxim de 1.962 milers d'euros durant un termini de 28 mesos no prorrogables, o fins al
30 de setembre de 2020, si bé la despesa efectiva esta condicionada a les necessitats reals de
la Conselleria de Serveis Socials i Cooperacid, que, per tant, no esta obligada a encarregar un

36 paragraf modificat en virtut de les al-legacions presentades.
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nombre determinat de serveis ni a gastar la totalitat de I'import (disposicié addicional 34 del
TRLCSP).

L'organ competent ha tramitat de forma correcta cadascuna de les fases de l'expedient, en el
qual consta la resoluci6 d'adjudicacié del contracte que ha signat I'drgan de contractacio.

Es compleix la coheréncia de la documentacio i les dates amb el moment procedimental
escaient.

2. Definicié de I'objecte del contracte

L'objecte del contracte és el servei de teleassisténcia domiciliaria personalitzada per a I'atencio
a la dependencia. En I'expedient consta l'informe justificatiu sobre la necessitat de 'objecte del
contracte.

3. Forma de tramitacio i procediment d'adjudicacio

En l'expedient consta la resolucié motivada de I'organ de contractacié que aprova la despesa,
el PPT i el PCAP, i disposa l'obertura del procediment d'adjudicacio.

L'expedient és objecte de tramitacié ordinaria per procediment obert, subjecte a regulacio
harmonitzada i diversos criteris d'adjudicaci6o. Conforme a l'article 150.3 del TRLCSP, el
procediment d'adjudicacié s'ha articulat en una pluralitat de criteris d'adjudicacioé basats en la
millor relacio qualitat/preu.

4. Preu dels contractes

El certificat d'existencia de credit adequat i suficient consta en I'expedient, i també l'informe
justificatiu relatiu al preu de mercat del servei de teleassistencia domiciliaria personalitzada per
a l'atenci6 a la dependéncia.

5. Publicitat dels contractes
Quant a I'expedient, s'ha publicat I'anunci de licitacié en la PLACSP, en el DOUE i en el BOE.

L'adjudicacio i la formalitzacié del contracte també han estat publicades en la PLACSP, en el
DOUE i en el BOE, i el contracte ha estat comunicat al Registre de contractes.

6. Selecci6 dels contractistes

Consten la Resolucié de l'organ de contractacié per la qual es designen els membres de la
Mesa de contractacio i les actes de les sessions de la Mesa en qué es revisen la solvencia i la
documentacié administrativa dels licitadors, es valoren els criteris no avaluables mitjancant
formules i les ofertes economiques mitjancant informes técnics, i es proposa l'adjudicacio a
I'0rgan de contractacio.

7. Formalitzacio del contracte
En I'expedient consta la documentacié preceptiva per formalitzar el contracte.
8. Execucio del contracte

No s'ha retut la factura corresponent als serveis de teleassisténcia prestats durant el mes de
maig de 2019, per un import de 59 milers d'euros dels 750 milers d'euros per la totalitat dels
serveis prestats durant 2019.37

7 Documentacio6 aportada en la fase d'al-legacions.
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