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Introduccio6

La constitucio efectiva de la Sindicatura de Comptes de les llles Balears en
el mes de febrer de 2003 i la posada en marxa de les seves funcions son
fets que condicionen les seves possibilitats d’actuacié durant els primers
anys de funcionament, per no comptar amb tots els mitjans al seu servei que
facin possible la materialitzacié de les previsions legals; aixo implica que, fins
que no s’hagi completat la incorporacié del personal , la seleccié del qual
esta en curs (singularment, els auditors), no sera possible emprendre gran
part de les atribucions que té encomanades la Sindicatura en ordre a la
fiscalitzacio externa del sector public de les llles Balears. El procés de
posada en marxa de la institucié, que inclou la dotacié de mitjans materials i
personals i que exigeix el transcurs d'un cert periode de temps, s’ha de
compassar, aixi, a les caracteristiques de les tasques que aquella esta en
condicions d’assumir; el que implica una entrada en funcionament de forma
gradual o prolongada en el temps.

La propia Llei reguladora de la Sindicatura de Comptes —Llei 1/1987, de 18
de febrer- fa referencia a que el seu programa anual d’activitats ha de ser
confeccionat per ella mateixa, d’acord amb el seu pressupost (article 13), el
que vol dir que, a I'hora de plantejar-se els objectius a cobrir, s’ha d’atendre
a les disponibilitats efectives amb qué estigui dotada en cada exercici.
Aquests condicionaments intervenen meés encara en un periode, com és ara,
en que l'estructura de la propia institucié es troba en fase de conformacio,
pel que es refereix a mitjans personals i materials.

Es necessari, igualment, que durant aquests primers anys es vagin establint
vies de comunicacié amb el Tribunal de Comptes, als efectes de coordinar
els treballs de les dues institucions, de forma que no es produeixin duplicitats
o disfuncions en la realitzacié de les fiscalitzacions. Aixi, en aquest estadi
inicial, ha de determinar-se I'exercici economic a partir del qual la Sindicatura
de Comptes es fa carrec de les diferents tasques de control extern, establint
els mecanismes de comunicacié i intercanvi d’informacié que siguin
necessaris. Amb aquest objecte s’han mantingut diverses reunions al llarg de
I'any 2003, en les quals ha quedat patent la disposicio a col-laborar per part
d’ambdues institucions, que s’ha traduit en la realitzacié conjunta d’alguns
treballs en els quals el Tribunal de Comptes ha posat a disposicié de la
Sindicatura la seva experiéncia i metodes de treball, el que ha significat una
inestimable ajuda per a aquesta. Com a consequéncia logica, durant
I'exercici de 2004 es continuara en la linia de treball conjunt, si bé la
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Sindicatura comencara a disposar ja de més mitjans propis que permetran
anar assumint més protagonisme en determinats temes.

L’article 5 de la Llei 1/1987 es refereix als procediments mitjancant els quals
es materialitza la funcié fiscalitzadora, que inclouen I'examen i comprovacio
del compte general de la comunitat autonoma, I'examen i comprovacié dels
comptes de les corporacions locals en determinades matéries o casos,
I'examen i comprovacié dels comptes dels organismes i entitats que hagin de
rendir-los, i el de les subvencions, credits, avals o d’altres ajudes que hagin
concedit els organs del sector public balear a qualsevol persona o entitat.
Aixi, juntament amb la contractacié realitzada pels subjectes del sector
public de les llles Balears, se delimiten les activitats que ha de dur a terme la
Sindicatura, entre les que s’ha de destacar la fiscalitzacié corresponent a
I'execucié del pressuposts de la comunitat autonoma, com aspecte essencial
de la seva funcio, que no s’ha de veure menyscabada per altres iniciatives
fiscalitzadores.

Les actuacions realitzades anualment per la Sindicatura s’han de recollir en
una memoria, que ha de ser remesa al Parlament de les llles Balears,
segons el que disposa larticle 14 de la Llei 1/1987, el que implica que
aquesta és una altra de les activitats que, indefectiblement, ha d’executar-se,
encara que en aquest cas, amb les limitacions derivades de la recent
constitucié de la Sindicatura.

El programa d’actuacio ha d’ocupar un paper cabdal a I'hora de determinar el
sentit i 'orientacio de les fiscalitzacions a dur a terme, ja que en ell s’han de
concretar els criteris seguits per a la seleccié de les activitats i els objectius
que es pretenen aconseguir, “amb I'execucio del qual es pot formar un judici
suficient sobre la qualitat i la regularitat de la gestié economicofinancera del
sector public balear” (en paraules de la Llei 1/1987, article 13.4).

Al maig de 2003 va ser aprovat el programa d’actuacio per a aquest any,
incloent, entre d'altres, la fiscalitzacié del compte general del pressupost de
'administraci6 autonomica de l'any 2002, tasca que es va iniciar
oportunament i concloura durant I'any 2004.

Considerant que linforme de fiscalitzaci6 de la comptabilitat electoral
corresponent a les eleccions autonomiques celebrades el mes de maig de
2003 ha estat aprovat en I'esmentat exercici, aquest informe no figura entre
les previsions d’actuacio per a I'any 2004.

Atenent tot I'exposat, i a la vista de les disponibilitats previstes per a I'any
2004, seguidament es relacionen les activitats a dur a terme en aqueix
exercici per la Sindicatura de Comptes.
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Programa d’actuacions per al’any 2004

I. Informe sobre el compte general de la comunitat autonoma de les
llles Balears corresponent a I’exercici 2002.

Iniciades en el any 2003 les taques preparatories i d’obtencié d’informacid,
correspon que durant I'any 2004 es conclogui I'informe de fiscalitzacié del
compte general de la comunitat autbnoma corresponent a I'exercici de 2002,
de conformitat amb I'establert en els articles 6.1 de la Llei 1/1987, de 18 de
febrer, de la Sindicatura de Comptes, i 96.3 de la Llei 1/1986, de 5 de febrer,
de Finances de la comunitat autonoma de les llles Balears.

Il. Informe sobre el compte general de la comunitat autonoma de les
llles Balears corresponent a I’exercici 2003.

Es realitzaran els tramits inicials, recollida d’informacio, analisis i
comprovacié, per a l'elaboraci6 de linforme de fiscalitzacio del compte
general de la comunitat autonoma corresponent a I'exercici de 2003, que ha
de ser presentat a la Sindicatura de Comptes per la Conselleria d’Economia,
Hisenda i Innovacié abans de dia 31 d’agost de 2004, de conformitat amb
I'establert en els articles 6.1 de la Llei 1/1987 1 96.3 de la Llei 1/1986.

lll. Informe sobre els comptes generals del Consells Insulars de
Mallorca, Menorca, i Eivissa-Formentera, de I’any 2002.

Aquests comptes han de ser rendits a la Sindicatura dintre del mes seguent
a la seva aprovacio pels respectius Plens i, en tot cas, amb anterioritat al
primer d’octubre immediat posterior a I'exercici economic corresponent
(article 6.2 Llei 1/1987).

A la vista de la configuracio atorgada als Consell Insulars per la Llei 8/2000,
de 27 d'octubre, que es refereix a ells com institucions de la comunitat
autonoma —al mateix temps que administracions locals-, s’ha de tenir en
compte que la seva posicio en el si de l'organitzacié autonomica ha quedat
clarament definida, la qual cosa obliga a considerar als consell insular com
integrants de I'ambit més especific d’actuacié de la Sindicatura de Comptes.
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Aix0 condueix a l'exigencia que, anualment, s’ha de dur a terme la
fiscalitzacié externa dels esmentats comptes generals, com a conseqiencia
ineludible de la posicio institucional dels consell insulars a la nostra
comunitat autonoma.

Des del moment que, a dia d’avui, no s’han rebut en la Sindicatura de
Comptes els comptes corresponents a l'exercici pressupostari 2002,
procedeix que es duguin a terme els tramits inicials, recollida d’informacio,
analisis i comprovaci6, amb la finalitat que, durant I'any 2004, es pugi
elaborar i aprovar I'informe de fiscalitzacié dels comptes generals del consell
insulars corresponents a aquell exercici pressupostari.

V. Informe  de fiscalitzacio de Il'organitzacio, I’activitat
economicofinancera i la gestié de la Universitat de les llles Balears,
exercici 2003.

Com a consequéncia de la comanda realitzada per les Corts Generals al
Tribunal de Comptes i del resultat dels acords aconseguits a les reunions
mantingudes entre els representats d’aquest i altres Organs de Control
Extern, la Sindicatura de Comptes de les llles Balears prendra part en la
fiscalitzacio relativa a I'organitzacid, I'activitat economicofinancera i la gestio
del conjunt de les universitats publiques, en el marc de la normativa vigent i
dels principis d’eficiencia i economia per a la prestacio del servei public de
I'educacié superior, exercici 2003.

La participacio de la Sindicatura, com és logic, es limitara a la Universitat de
les llles Balears i s'ajustara a las Directrius Tecniques i Programes de Treball
que sS’aprovin per a aquesta finalitat, de forma coordinada, per les
institucions que intervinguin. El resultat de la fiscalitzacié s’integrara a
I'informe que, per al conjunt d’universitats, aprovi el Tribunal de Comptes.

V. Obtencié d’informacié relativa a I'activitat economicofinancera dels
ajuntaments i altres entitats locals de les llles Balears.

Amb la finalitat de poder practicar la fiscalitzaci6 de [Iactivitat
economicofinancera dels ajuntaments i restants entitats locals de les llles
Balears, és imprescindible comptar amb la informaci6 i els suficients
elements de coneixement que possibilitin 'adequada realitzaciéo d’aquella
funcio.

Amb aquest objecte, i durant I'exercici 2004, la Sindicatura dura a terme
activitats d'obtenci6 de dades i informaci6 sobre ['activitat
economicofinancera de la totalitat d’entitats locals de les illes, aixi com el seu
tractament, amb caracter preparatori a I'inici de les actuacions fiscalitzadores
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propiament dites, atés que, de conformitat amb el seu projecte de programa
d’actuacio per a I'any 2004, el Tribunal de Comptes procedira a elaborar els
informes globals del sector local per als anys 2001 i 2002 i les fiscalitzacions
especifiques que alla hi figuren.

VI. Redacci6 i aprovacio de la memoria anual d’activitats corresponent
a I'any 2003.

De conformitat amb els que disposa larticle 14 de la Llei 1/1987, la
Sindicatura de Comptes ha de trametre anualment al Parlament de les llles
Balears una memoria de les seves actuacions, en la qual recollira unes
analisis de la gesti6 economicofinancera de les entitats controlades, aixi com
les mesures que, si cal, haguessin adoptat els organs competents.

Per altra banda, l'article 30.3 de les Normes de Régim Interior de la
Sindicatura, aprovades pel Parlament el dia 25 de mar¢ de 2003 (BOIB nuam.
50), assenyala que la memoria s’ha de trametre al Parlament, tot junt amb la
liquidacié del pressupost de I'exercici anterior de la propia Sindicatura, abans
del trenta-un de marc de I'any immediat posterior.

Correspon, doncs, que durant I'any 2004 es redacti i aprovi la memoria
d’activitats de la Sindicatura corresponent a 2003, per a la seva remissi6 al
Parlament. Aquesta memoria comprendra les actuacions dutes a terme des
del moment de la constitucid de la Sindicatura -5 de febrer de 2003- fins
'acabament d’aquest exercici.

VII. Redaccio6 i aprovaci6 del projecte de Normes de Regim Interior de la
Sindicatura de Comptes.

La disposicié addicional Unica de la Llei 1/12987, prevé que correspon a la
Sindicatura de Comptes I'elaboracié d’'un projecte de Normes de Régim
Interior, que han de ser trameses al Parlament per a la seva aprovaci6. En
compliment d’aquesta disposicid, la Sindicatura va redactar un projecte de
Normes que varen ser aprovades pel Parlament el dia 25 de marc de 2003, i
es varen publicar en el Butlleti Oficial de les llles Balears nim. 50, de dia 10
d’abril de 2003.

El contingut d'aquestes Normes va ser molt concret, per la situacio
conjuntural provocada per la dissolucio del Parlament i 'acabament de la
legislatura, per la qual cosa persisteix ara la necessitat de comptar amb una
regulaci6 més completa i detallada, comprensiva de tots aquells aspectes
necessaris per a l'adequada organitzacio i funcionament de la Sindicatura.
Aix0 es veu augmentat com a consequencia que el passat dia 7 de
novembre el Consell de Govern de les llles Balears va aprovar un projecte
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de llei de la Sindicatura de Comptes que suposa canvis, i que es troba en
aguests moments en tramitacié parlamentaria.

Per tot aix0, durant I'any 2004 la Sindicatura de Comptes haura d’elaborar i
aprovar un projecte de Normes de Regim Interior, per a la seva remissio al
Parlament, a l'objecte de la seva aprovacié definitiva per la Comissié
d’Hisenda i Pressuposts.

VIII. Altres actuacions.

Les tasques encaminades a dotar a la Sindicatura de Comptes dels
mitjans necessaris per a realitzar la seva activitat ocuparan, al llarg de
2004, part important de les seves actuacions, ja que es produira els
trasllat a un edifici que ha de servir de seu a la institucio i continuaran els
processos de seleccid de personal.

Durant I'esmentat exercici es procedira a la elaboracié i aprovacié dels
instruments técnics que siguin necessaris per a la practica de les
fiscalitzacions i redaccié dels subsegients informes, com és ara directrius
tecniques de fiscalitzacid, normes internes, programes de treball, i
d’altres.

Sense perjudici del programa que s’ha descrit, es duran a terme les
actuacions i I'elaboraran i aprovaran aquells informes que el Consell de la
Sindicatura consideri necessaris, en atencié a les disponibilitats efectives
de cada moment i als compromisos de col-laboracié amb altres organs de
control extern.

Aixi mateix, les activitats encaminades a la integracié de la Sindicatura en
el organismes i associacions nacionals e internacionals que agrupen als
organs de control extern seran objecte d’atencid, durant I'any 2004,
mitjancant la subscripcié dels corresponents convenis o acords de
col-laboracio.

Palma, 3 de desembre de 2003

Pere Antoni Mas Cladera
Sindic major




