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PROGRAMA D'’ACTUACIONS DE LA SINDICATURA DE COMPTES
DE LES ILLES BALEARS PER A L’ANY 2008

Introduccio

L’article 7 de la Llei 4/2004, de 2 d’abril, de la Sindicatura de Comptes, estableix
que, en l'exercici de la seva funci6 fiscalitzadora, corresponen a la Sindicatura
I'examen, la comprovacié i la fiscalitzacié del Compte general de I'’Administracio
de la Comunitat Autonoma de les llles Balears i dels altres subjectes inclosos en
el seu ambit d’actuacid, com també de les modificacions de credit del pressupost,
la fiscalitzacid dels contractes formalitzats pels distints subjectes abans
esmentats, I'analisi i I'avaluacié de la situacio del patrimoni i dels serveis prestats
pel sector public de les llles Balears, I'examen, la comprovacio i la fiscalitzacio
dels comptes i documents relatius a qualssevol ajuts de contingut economic
concedits pels subjectes compresos en el seu ambit d’actuacio, incloses les
exempcions i bonificacions fiscals, i la fiscalitzacié de la comptabilitat electoral en
els termes prevists en la legislacié electoral.

Aixi doncs es delimiten les activitats que ha de dur a terme la Sindicatura, entre
les quals s’ha de destacar la fiscalitzacié dels comptes generals de la Comunitat
Autonoma, dels consells insulars, de les altres entitats locals, de la Universitat de
les llles Balears, i de qualsevol organisme, ens, entitat, fundacié o empresa amb
participacio majoritaria o domini efectiu, directe o indirecte, d’alguna de les entitats
esmentades, com aspecte essencial de la seva funcié, que no s’ha de veure
menyscabada per altres iniciatives fiscalitzadores.

Les actuacions realitzades anualment per la Sindicatura s’han de recollir en una
memoria, que ha de ser tramesa al Parlament de les llles Balears, d’acord amb el
que disposa l'article 13 de la Llei 4/2004, la qual cosa es tradueix en que aquesta

€s una altra de les activitats que, indefectiblement, s’ha d’executar.



L’article 18 del Reglament de regim interior de I'SCIB disposa que el Consell de la
Sindicatura ha d’aprovar, el darrer trimestre de cada any, el programa
d’actuacions per a l'exercici seguent, ateses les dotacions pressupostaries i els

mitjans disponibles en I'exercici corresponent.

L’elaboracié del programa d’actuacions és un instrument basic en I'exercici de la
funcio fiscalitzadora, perqué en ell s’estableix el marc de les actuacions que s’han
de desenvolupar; és el resultat d’una planificacié racional d’aquesta segons els
objectius establerts i els mitjans personals i materials disponibles, i I'execucio del
qual, en paraules de la Llei 4/2004, article 10.1, “ha de permetre formar judici
suficient sobre la qualitat i regularitat de la gesti6 economicofinancera del sector

public de les llles Balears”.

Durant I'exercici 2008 es pretén dedicar especial atencio a les fiscalitzacions en
I'ambit de I’Administracié local, un cop assolit el nivell previst en els altres nivells

administratius del sector public subjecte a control.

D’acord amb el que s’ha exposat i ateses les disponibilitats previstes per a I'any
2008, i a la vista de les propostes formulades per cadascuna de les arees en qué
s’estructura la institucié, seguidament es fa una relacié de les activitats que la

Sindicatura de Comptes preveu dur a terme en aquest exercici.



PROGRAMA D’ACTUACIONS PER A L’ANY 2008

l. Informe del Compte general de la Comunitat Auton oma de les llles

Balears corresponent a I'exercici 2006.

Durant I'any 2007 s’han realitzat tots els tramits conduents a I'aprovaciéo de
I'Informe del Compte general de la Comunitat Autonoma de les llles Balears
corresponent a I'exercici 2006.

Aquest Informe esta aprovat amb caracter provisional i ha estat sotmes a
al-legacions, de manera que el mes de gener de 2008 es preveu la seva
aprovacio definitiva i posterior tramesa a la CAIB, al Parlament i al Tribunal de

Comptes.

Il. Informe del Compte general de la Comunitat Autd noma de les llles

Balears corresponent a I'exercici 2007.

Es realitzaran els tramits de recollida d'informacié, analisi i comprovacio de les
dades corresponents al Compte general de la Comunitat Autbnoma de 2007, que
ha de ser retut per la Conselleria d’Economia, Hisenda i Innovacié a la Sindicatura
de Comptes abans del 31 d'agost de 2008, d’acord amb el que disposen els
articles 11.1 de la Llei 4/2004 i 92.3 del Text refés de la Llei de finances. Aixo
suposa la planificacio, preparacié i elaboracié dels treballs seglents:
- Fiscalitzacio i informe sobre el Compte de I'’Administracié de la Comunitat
Autonoma i de les seves entitats.
- Fiscalitzacio i informe sobre els comptes anuals del Servei de Salut de les
llles Balears i de les seves entitats.
- Fiscalitzacio i informe sobre els comptes anuals de I'Ens Public
Radiotelevisio de les llles Balears i de les seves societats dependents.
- Fiscalitzacié6 i informe sobre la contractaci6 administrativa de
I’Administracio de la Comunitat Autonoma i les seves entitats.
- Fiscalitzaci6 i informe sobre la contractacié administrativa del Servei de
Salut.



- Fiscalitzacio i informe sobre la contractacid de I'Ens Public Radiotelevisio i
de les seves societats.
- Fiscalitzacio i informe de les subvencions concedides per I’Administracio de
la Comunitat Autonoma.
Els apartats corresponents a fiscalitzacié de la contractacio i de les subvencions
es podran elaborar durant el primer semestre de I'any 2008, de manera que en el
mateix periode sigui possible la seva aprovacid provisional, mentre que les parts
relacionades amb els comptes propiament dits s’elaboraran quan aquests s’hagin
retut a la Sindicatura. Aixi, es marca com a objectiu disposar d’'un avantprojecte
d’'informe a finals de novembre de 2008, la seva tramesa per a al-legacions el mes
de desembre seglient i la seva aprovacio definitiva el mes de gener de 2009.

II. Informe del Compte general de la Universitat d e les llles Balears

corresponent a I'exercici 2006.

Durant I'any 2007 s’han realitzat tots els tramits conduents a I'aprovaciéo de
'Informe del Compte general de la Universitat de les llles Balears i entitats
dependents, corresponent a I'exercici 2006.

Aquest Informe esta aprovat amb caracter provisional i ha estat sotmes a
al-legacions, de manera que el mes de gener de 2008 es preveu la seva
aprovacio definitiva i posterior tramesa a la UIB, al Parlament i al Tribunal de
Comptes.

V. Informe sobre el Compte general de la Universit at de les llles Balears
corresponent a I'exercici 2007.

Aquest compte ha de ser retut per la Universitat a la Sindicatura el mes segient a
la seva aprovacio pel Consell Social, i en qualsevol cas, abans del 31 d’agost de
2008, d’acord amb el que estableixen els articles 11.3 de la Llei 4/2004 i 23.3 del
Reglament de régim interior de la Sindicatura.

Aixi doncs, es preveu que durant I'any 2008 es duran a terme les activitats inicials

i de recollida d’informacio, com també l'analisi, comprovacio i totes les actuacions
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necessaries per a l'elaboracié i la tramitacié de I'informe corresponent (que inclou
un apartat destinat a la fiscalitzacié de I'activitat contractual desplegada per la UIB
durant I'exercici), a I'efecte que sigui aprovat de forma provisional pel Consell de

la Sindicatura abans de la finalitzacié de I'any esmentat.

V. Informes dels comptes generals dels consells ins ulars de Mallorca, de

Menorca i d’Eivissa i Formentera corresponents a I’ exercici 2005.

Durant l'any 2007 s’han realitzat els tramits de recollida d’informacié, analisi i
comprovacié dels comptes generals, de la contractacio administrativa i de
I'activitat subvencionadora dels consells insulars de Mallorca, de Menorca i
d’Eivissa | Formentera i de les seves entitats vinculades corresponents a 'exercici
2005. En aquests moments s’estan redactant els esborranys dels informes.

Per tant, durant 'any 2008 s’han de finalitzar aquestes actuacions per aprovar
provisionalment els informes, realitzar els tramits d’al-legacions i aprovar-los
definitivament.

Es preveu culminar aguestes activitats el primer trimestre de I'any.

VI. Informes dels comptes generals dels consells in  sulars de Mallorca, de

Menorca i d’Eivissa i Formentera corresponents al’  exercici 2006.

Un cop finalitzats els informes corresponents a l'exercici 2005, s’iniciaran les
tasques conduents a la redaccié dels informes dels comptes generals, la
contractacio administrativa i I'activitat subvencionadora dels consells insulars de
Mallorca, de Menorca i d’Eivissa i Formentera i de les seves entitats vinculades de
'any 2006. Aixi doncs, es procedira a la recollida d’informacio, I'analisi i

comprovacié de la documentacio.

Atés que, als comptes de I'exercici 2006, és la primera volta que les entitats locals
han d’aplicar les noves Instruccions de comptabilitat de 23 de novembre de 2004 i

que, igualment, és el primer exercici que s’han de retre telematicament, d’acord



amb les instruccions dictades en aquest sentit per la Sindicatura i el Tribunal de
Comptes, es preveuen retards tant en I'aprovaciéo com en la rendicié.
Malgrat aix0, es pretén que abans d’acabar I'any 2008 s’hagin finalitzat les

redaccions dels informes, per tal d’aprovar-los provisionalment.

VII.  Informes dels comptes generals dels consellsi  nsulars de Mallorca, de

Menorca i d’Eivissa i Formentera corresponents a I exercici 2007.

El darrer trimestre de I'any 2008 es preveu dur a terme les activitats inicials i de
recollida de documentacio per a la redaccio dels informes dels comptes generals,
de la contractacié administrativa i de I'activitat subvencionadora dels consells
insulars de Mallorca, de Menorca i d’Eivissa i Formentera corresponents a
I'exercici 2007.

VIIl. Informe agregat dels comptes generals de les entitats locals

corresponent a I'exercici 2005.

Un cop realitzats, el darrer trimestre de l'any 2007, els treballs d’analisi de
I'activitat economicofinancera de les entitats locals de les llles Balears
corresponent a I'exercici 2005, i iniciada la redaccié de I'esborrany de l'informe,
durant 'any 2008 correspon redactar I'lnforme agregat dels comptes generals de
les entitats locals de 2005 (ajuntaments, mancomunitats i entitat local menor) i de
les seves entitats dependents, i dur a terme la seva tramitacio i aprovacio
definitiva.

Es preveu finalitzar aquestes activitats dins del primer trimestre de I'any.

IX. Informe agregat dels comptes generals de les en titats locals
corresponent a I'exercici 2006.

S’iniciaran els treballs de recollida d’'informacié, analisi i comprovacio, per tal de

redactar I'Informe agregat dels comptes generals de les entitats locals



(ajuntaments, mancomunitats i entitat local menor) i de les seves entitats
dependents corresponents a I'exercici 2006.

Atés que I'exercici 2006 és la primera volta que les entitats locals han d’aplicar les
Instruccions de comptabilitat de 23 de novembre de 2004 i que, igualment, son els
primers comptes que s’han de retre telematicament, d’acord amb les instruccions
dictades en aquest sentit per I'SCIB i el Tribunal de Comptes, es preveuen retards
tant en I'aprovacié com en la rendicio.

Malgrat aixo, es pretén que abans d’acabar I'any 2008 hagi finalitzat la redaccio

de I'iInforme, per tal d’aprovar-lo provisionalment.

X. Informe agregat dels comptes generals de les ent itats locals
corresponents a I'exercici 2007.

El darrer trimestre de I'any 2008 es preveu dur a terme les activitats inicials i de
recollida de documentacié per a la redaccio de I'iInforme agregat dels comptes

generals de les entitats locals de I'exercici 2007.

XI. Informe especific sobre la despesa de farmacia durant I'any 2006 en
els hospitals de titularitat puablica i dependents d el Servei de Salut de les

llles Balears.

L’ambit de la fiscalitzacio sén els hospitals de titularitat publica i dependents del
Servei de Salut de les llles Balears i en concret els seus serveis de farmacia
hospitalaria. Es realitzara una analisi general de la despesa farmaceutica, amb
treball de camp a:

- L’Hospital Universitari Son Dureta

- L’Hospital Son Llatzer

- L’Hospital Ca’n Misses d’Eivissa
L'abast de la fiscalitzaci6 d’aquesta feina de camp als hospitals s’ha de

circumscriure a I'exercici 2006.



Es tracta d'una fiscalitzacié de caracter especific que fa referencia a la despesa
farmacéutica del Servei de Salut de les llles Balears, que versara sobre:

- L'analisi financera de la mostra de despesa financera que inclogui
comparativa de preus.

- L’analisi de legalitat de la contractacié que ha produit aquesta despesa.

- L’analisi dels procediments (auditoria operativa) en els hospitals de la
mostra fins arribar als sistemes de distribucio dels medicaments. No
s’analitzara el centre d’informacié del medicament, la farmacovigilancia,
l'elaboraci6 de férmules, la gestid6 d’estupefaents, els medicaments
estrangers (no s’auditara el compliment de la legalitat en relaci6 amb els
protocols del medicament).

Aquesta fiscalitzacié va ser acordada ja I'any 2007 i es pretén dur-la a terme
durant el 2008.

XIl.  Informe especific de fiscalitzacié operativa d e la Radiotelevisio de les
llles Balears i de la Radio i Televisi6 de Mallorca corresponent al periode
2004-2007.

Durant I'any 2007 s’han realitzat els tramits inicials i preparatoris amb la finalitat
d’elaborar I'Informe de fiscalitzacido operativa de la Radiotelevisio de les llles
Balears i de la Radio i Televisié de Mallorca.

L'ambit subjectiu de I'Informe s’estén als agents que formen Radiotelevisié de les
llles Balears i la Radio i Televisi6 de Mallorca, un ens de dret public i quatre
societats mercantils publiques, que son els seglents:

- Ens Public de Radiotelevisio de les llles Balears
Televisio de les llles Balears, SA

Radio de les llles Balears, SA

Multimédia de les llles Balears, SA
- Radio i Televisi6é de Mallorca, SA
L’'abast temporal comprendra el periode 2004-2007.

Es tracta d’'una fiscalitzacio de caracter especific que versara sobre:



» Estructura organitzativa

* Planificacio:

Elaboracio dels pressuposts d’'ingressos i despeses

Analisi dels costs de produccié segons tipologia

Analisi dels ingressos
- Analisi de desviacions
* Processos de gestio:

- Sistemes de control intern

Gesti6 del pressupost

Gestio de programacio
Gestio de tresoreria

Gesti6 financera i comptable
* Recursos humans

* Recursos materials

* Recursos financers

» Analisi economicofinancera

* Grau de compliment dels objectius

Durant I'any 2008 s’han de finalitzar aquestes actuacions per tal d’aprovar
provisionalment [l'Informe, realitzar els tramits d'al-legacions i aprovar-lo

definitivament, la qual cosa es preveu dins el primer semestre de I'any.

XIll.  Informe especific sobre la contractacido subsc  rita per les fundacions
de les llles Balears constituides a I'empara de la Llei 15/1997, de 25 d’abril,
sobre habilitacié de noves formes de gestio del Sis tema Nacional de Salut

corresponent al periode 2002-2004.

Aquesta fiscalitzacié s’emmarca en la cooperacio amb el Tribunal de Comptes per
I'encarrec realitzat per les Corts Generals al Tribunal de Comptes mitjancant la
Resolucié de la Comissié Mixta de les Corts Generals per a les relacions amb el

Tribunal de Comptes, adoptada en sessio de dia 5 d’abril de 2005, sobre la
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fiscalitzacio de la contractacio subscrita per les fundacions constituides a I'empara
de la Llei 15/1997, de 25 d’abril, sobre habilitacié6 de noves formes de gestio del
Sistema Nacional de Salut. Amb aquesta finalitat es va modificar el Programa
d’actuacions de I'any 2007.

Durant els mesos de novembre i desembre de 2007 s’han realitzat els tramits
inicials i preparatoris, la recollida d’informaci6, I'analisi i la comprovacié de la
contractacio duta a terme per les fundacions de les llles Balears constituides a
'empara de la Llei 15/1997 (Fundacié Hospital de Manacor i Fundacio Hospital
Son Llatzer).

Per tant, durant 'any 2008 s’han de finalitzar aquestes actuacions per tal
d’aprovar provisionalment la fiscalitzacid, realitzar els tramits d’al-legacions i
aprovar I'Informe definitivament, la qual cosa es preveu dins el primer trimestre de
I'any. Els resultats d’aquesta fiscalitzacié s’han d’integrar en I'informe que, per a

tot el territori nacional, aprovi el Tribunal de Comptes.

XIV. Informe especific sobre la contractaci6 admini  strativa dels
ajuntaments de I'exercici 2006.

En els informes dels comptes generals de les entitats publiques que la Sindicatura
realitza anualment s’inclou un apartat relatiu a la contractacié administrativa,
excepte en l'informe agregat de les corporacions locals, en el qual no apareix
aguest apartat, per raons obvies de magnituds i mitjans.

No obstant aix0, ates que entre el contingut de les funcions de la Sindicatura
figura el de la fiscalitzacio de la contractacio, es considera que, si bé no
anualment, cal també assolir aquest camp en I'ambit local. En consequiéncia, el
programa d’actuacions per a I'any 2007 preveia la realitzacio de I'lnforme sobre la
contractacio administrativa dels ajuntaments de I'exercici 2005.

Per a 'any 2008 es preveu enllestir aquest treball, modificant-ne I'abast temporal,
de manera que I'exercici a analitzar sera el de 2006. Per tant durant I'any 2008 es
redactara i aprovara un informe dedicat a analitzar la contractacié6 administrativa

dels ajuntaments de I'exercici 2006.
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XV. Informes dels comptes generals dels ajuntaments amb menor grau de

rendicié de comptes corresponents a I'exercici 2005

La Sindicatura realitza anualment un informe agregat dels comptes generals de
les corporacions locals per tal de verificar si han estat aprovats i retuts
correctament, analitzar el seu contingut, elaborar uns estats i una informacio
economicofinancera agregada, i mostrar les possibles inconsisténcies i
incidencies dels estats i documents integrants dels comptes generals.

Atés que algunes corporacions locals no aproven ni reten anualment els seus
comptes generals, incomplint aixi I'obligacio establerta en la Llei reguladora de les
hisendes locals, no poden ser tractats en I'informe agregat.

Amb la finalitat de reduir el nombre de corporacions locals, els comptes de les
qguals no sén examinats per la Sindicatura i per tal d’obtenir coneixement detallat
de la situacio economicofinancera d’aquestes entitats, el programa d’actuacions
per a l'any 2007 preveia la realitzacio i aprovacio d’informes dels comptes
generals o de l'activitat economicofinancera (en el cas que no hi hagi compte
general) de I'exercici 2005 dels cinc ajuntaments de més de 2.000 habitants que
menys vegades haguessin retut els seus comptes generals al Tribunal de
Comptes o a la Sindicatura, durant els exercicis 2000-2004.

Per a l'any 2008 es preveu enllestir aquest treball. En consequéncia, es
redactaran i aprovaran els informes dels comptes generals de I'exercici 2005 dels
cinc ajuntaments amb menor grau de rendicio dels comptes durant els exercicis
2000-2004 (que son, segons les directrius técniques de fiscalitzacié aprovades,

els ajuntaments des Castell, Formentera, Maria de la Salut, Selva i Sencelles).

XVI. Informes dels comptes generals dels ajuntament s de Palma de

Mallorca, de Mad i d’Eivissa corresponents a I'exer  cici 2006.

El Reglament d’aquesta Sindicatura de Comptes estableix els informes de

caracter general que s’hauran d’incloure, obligatoriament, en el programa anual
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d’actuacions. Entre aquests informes no es preveu el del compte general de cap
ajuntament.

Per a l'any 2008, una vegada assolida l'actual dotacié6 de mitjans humans i
materials i atesos l'import dels seus pressuposts anuals i la seva condicié de
municipis amb més poblacié de cada illa es considera oportu procedir a la

realitzacié d’'un informe sobre el compte general dels ajuntaments seglents:

» Palma de Mallorca i les seves entitats dependents i vinculades.
Dins d’aquest informe s’integrara la fiscalitzacio de I'Empresa Municipal
d’Aigues i Clavegueram, SA (Emaya) de I'exercici 2006 acordada dins el
programa d’actuacions per a I'any 2007 i actualment en fase de realitzacio.
* Madiles seves entitats dependents i vinculades.

» Eivissa i les seves entitats dependents i vinculades.

El treball es referira principalment als aspectes seguents:
- Introduccio als ens fiscalitzats, antecedents, organitzacio i control intern i
informacio objecte d’examen
- Integrants i components dels comptes generals
- Aprovacio i rendicio dels comptes generals
- Liquidaci6 del pressupost
- Balanc de situacio
- Compte de resultats
- Estat del romanent de tresoreria

- Estat de tresoreria

XVII. Redaccio i aprovacié de la Memoria anual d’ac tivitats corresponent a
I'any 2007.

D’acord amb larticle 13 de la Llei 4/2004, dins els tres primers mesos de cada
exercici economic, la Sindicatura de Comptes ha d’elaborar una memoria anual

descriptiva del conjunt d’actuacions desenvolupades durant I'any anterior, la qual
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ha de recollir una analisi global de les conclusions derivades de l'accio

fiscalitzadora, la proposta de mesures que es considerin apropiades per a la

millora de la gestié economicofinancera del sector public, com també referencia a

les mesures o0 actuacions adoptades pels organs competents en aquest sentit.

Aixi doncs, durant I'any 2008, s’ha de redactar i aprovar la Memoria d’activitats de

la Sindicatura corresponent a 2007, la qual ha de ser tramesa a la Mesa del

Parlament, a I'efecte que la traslladi a la comissié competent en materia d’Hisenda

I Pressuposts; aquesta comissio, en els termes que preveu el Reglament de la

cambra i, si és el cas, amb la compareixenca prévia del sindic major, adoptara les

resolucions que consideri oportunes.

XVIII.

Altres actuacions

Creacio i posada en funcionament del Registre de Rendiciéo de Comptes de
les diferents administracions publiques, organismes, institucions i empreses
gue estan subjectes a aquest deure, d'acord amb el que preveu l'article 22
del Reglament de regim interior de I'SCIB.

Creacio i posada en funcionament dels sistemes que suporten les
aplicacions informatiques i telematiques de rendici6 de comptes de les
entitats locals.

Redaccid i aprovacié de la normativa dels processos de fiscalitzacié de
I'SCIB, com sb6n les Normes internes de fiscalitzacio, a més d’altres
instruments tecnics necessaris per a la practica de les fiscalitzacions com
soén criteris, normes técniques, plans de treball, i d'altres, de conformitat
amb el que estableix I'article 20 del Reglament de regim interior de I'SCIB.
Elaboracié i aprovacid del Manual de procediments de fiscalitzacio i

d’administracié general.

Palma, 20 de desembre de 2007
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